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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii
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Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sandtitii, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B260 din 12.05.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
~ din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

- 1. Propunecrea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sénétatii, cu
modificirile si completérile ulterioare, in sensul impunerii obligatiei
persoanelor care detin functii publice de autoritate sd se trateze numai
in Roménia. Prin exceptie de la aceastd reguld, potrivit proiectului,
respectivele persoane se pot trata in strainatate ,,doar in situatiile in care
sunt depasite posibilitatile de dlagnostlc si tratament in Romania”. In
cazul incilcarii obligatiei stabilite prin proiect, sanctiunea constd in
,.pierderea functiilor detinute” de catre respectivele persoane.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.j) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Potrivit Expunerii de motive, instituirea obligatiei persoanelor
care detin functii publice de autoritate de a se trata numai in Roménia
derivd din faptul cd acestea ,sunt cele care participd la elaborarea
strategiilor si normativelor care privesc sau au legiturd cu sindtatea”. in
aceastd calitate, respectiva categorie de persoane nu ar trebui sid
beneficieze de tratament in striinitate, ci, asemenea ,,restului cetatenilor”,
,,sa fie nevoiti si suporte deficientele sistemului din Roménia”.

Adoptarea unei astfel de solutii legislative nu este insd conforma cu
principiul egalititii in drepturi a cetitenilor, consacrat de art.16 alin.(1)




~din Constitutie, intrucdt creeazi o situatie discriminatorie pentru o
anumit3 categorie de persoane. Astfel, asa cum in mod constant a decis
Curtea Constitutionald, ,,principiul constitutional al egalititii cetatenilor in
fata legii, far3 privilegii si fira discrimindri, consacrat de art.16 alin.(1), ce -
se coreleazi cu prevederile cuprinse in art.14 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, nu inseamna ca
reglementarea trebuie sd fie uniformd, aga incét, dacd la situatii egale
trebuie si corespundi un tratament egal, la situatii diferite, tratamentul
nu poate fi decéat diferit, justificat in mod obiectiv si rafional” (Decizia
Curtii Constitutionale nr.190/2011). Prin urmare, pentru instituirea unor
solutii diferite trebuie ca situatiile in care se afld persoanele sa fie diferite.
Or, situatia la care trebuie si se raporteze analiza, din punct de vedere al
egalititii in drepturi, a reglementérii propuse, o reprezintd aceea in care o
persoana este bolnavi, situatie in care este evident ca toate persoancle
sunt egale. In acest caz, ceea ce primeazi este dreptul la ocrotirea
sanititii, consacrat de art.34 din Constitutie, drept a cirui garantare de
citre stat trebuie realizati cu respectarea principiului egalitdtii. Asa cum
s-a subliniat in doctrina', in acest context ,,sunt cruciale accesul liber si
egal la serviciile medicale, egalitatea de tratament juridic a persoanelor
care beneficiazi de aceste servicii, fird vreo discriminare de orice fel”.
Astfel, chiar dac3, aparent, solutia legislativa instituitd prin proiect
nu diferdi de cea reglementatd in prezent de art.l din Ordonanta
Guvernului nr.2/2008, aprobati cu modificari prin Legea nr.119/2003,
potrivit cdruia ,,persoanele cu afectiuni deosebit de grave, care nu pot fi
tratate in tard, pot fi trimise la tratament in strdinatate”, trebuie subliniat c&
aceasti reguld este aplicabild, potrivit art.2 din aceeasi ordonantd, numai
in situatiile in care ,.cheltuielile aferente tratamentului in strainatate sunt
suportate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanatatii”. Prin
urmare, in prezent, persoanele bolnave care aleg si se trateze in striinitate
si care suportd cheltuielile aferente acestui tratament din sume de bani
provenite din alte surse decdt bugetul de stat (fonduri proprii, donatii,
sponsoriziri etc.) nu trebuie si ’indeplineascéi si conditia ca afectiunea de
care suferd si fie ,,deosebit de gravd” si sa nu poati fi tratate in tard. Or,
din norma propusd in proiect pentru art. 38' rezulti ci persoanele care
indeplinesc o functie publicd de autoritate trebuie sd dovedeascd, si in
aceasti din urma situatie, ci posibilititile de diagnostic si tratament din
Roménia ,sunt depisite”, pentru a putea beneficia de tratament in
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si Elena Simina T4nésescu, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p.281

2



striinatate. O astfel de reglementare instituie insd o discriminare intre
persoane aflate in aceeasi situatie (respectiv persoane bolnave care aleg sa
se trateze in striinitate suportand cheltuielile aferente din sume de bani
provenite din alte surse decat bugetul de stat), astfel incat contravine
principiului constitutional al egalitétii in drepturi.

Mai mult decét atit, reglementarea propusd prin proiect nici nu
ar putea fi aplicatd in practicd, intrucdt nu cuprinde nici o norma
referitoare la modalitatea de stabilire a situatiilor ,,in care sunt depasite
posibilitdtile de diagnostic si tratament in Roménia”, avute in vedere
de art.38" alin.(2).

Pe de alti parte, din proiect rezultd ci persoanele care detin
functii de autoritate ar avea obligatia de a se trata in Roménia si in
situaiile in care, aflate temporar in striinitate din motive personale
(de exemplu in concediu) sau in interes de serviciu, ar fi puse in
situatia de a apela la serviciile medicale din cauze survenite in timpul
in care se afld in striinitate. Este evident ci o astfel de solutie
legislativd nu ar putea fi acceptatd, mai ales cd, potrivit art.322 din
Legea nr.95/2006, in situatia deplasirii asiguratului pentru sedere
temporara intr-un stat membru al Uniunii Europene, acestuia i se
poate elibera, la cerere, cardul european de asigurdri sociale de
sinitate. Potrivit art.326 alin.(1) din aceeasi lege, acest document
conferd dreptul pentru asigurat de a beneficia de asistenta medicala
necesard in cursul unei sederi temporare intr-un stat membru al
Uniunii Europene. Or, instituirea, prin proiect, a obligatiei persoanelor
care detin functii publice de autoritate de a se trata in Roménia,
anuleaza dreptul acestor persoane de a li se elibera cardul european de
asigurari sociale de sanatate, previzut de actul normativ de bazi

in plus fatdi de cele semnalate anterior, precizdm ca
reglementarea propusd prin proiect nu se coreleaza cu dispozitiile
recentei Directive 2011/24/UE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 9 martie 2011 privind aplicarea drepturilor pacientilor
in cadrul asistentei medicale transfrontaliere, act juridic al Uniunii
Europene care trebuie transpus in legislatia statelor membre, deci
inclusiv in legislatia romé4na, pani la data de 25 octombrie 2013.

Asa cum se subliniazi in preambulul Directivei, aceasta urmareste
si stabileascd norme care au ca scop sa faciliteze accesul la o asistentd
medicald transfrontalierd sigurd si de inaltd calitate in Uniune si sa
asigure mobilitatea pacientilor in conformitate cu principiile stabilite de
Curtea de Justitie de la Luxembourg, precum si sd promoveze
cooperarea intre statele membre in domeniul asistentei medicale,
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respectind totodata pe deplin responsabilitéile statelor membre in ceea
ce priveste definirea prestatiilor de securitate sociald in domeniul
sandtatii si in ceea ce priveste organizarea si fumnizarea de asistentd
medicald, de ingrijiri medicale si de prestatii de securitate sociald, in
special in caz de boald. Astfel, potrivit preambulului, dispozitiile
directivei se aplicd pacientilor individuali care decid sa solicite asistentd
medicald intr-un alt stat membru. Se subliniazd ci3, aga cum s-a
confirmat de citre Curtea de Justitie, nici natura speciald a asistentei
medicale si nici modul de organizare sau finantare a acesteia nu o
situeazii in afara sferei principiului fundamental al libertitii de a
presta servicii. In acest context, se arati cd, in deciziile sale, Curtea de
Justitie a stabilit ci dispozitiile tratatului referitoare la libertatea de a
presta servicii includ libertatea beneficiarilor de asistenti medicali,
inclusiv a persoanelor care au nevoie de tratament medical, de a se
deplasa in alt stat membru pentru a beneficia acolo de ingrijiri
medicale. Or, aceasti libertate a beneficiarilor de asistentd medicald ar fi
excesiv limitatd prin interzicerea dreptului unei anumite categorii de
persoane de a se trata in strdindtate, aga cum se propune in proiect.

3. La art.38' alin.(3), mentiondm c& referirea la ,serviciile
publice descentralizate ale ministerelor si celorlalte organe din
unititile administrativ-teritoriale” nu este corectd, in raport cu
dispozitiile art.122 alin.(2) din Constitutie, care se referd la ,,serviciile
publice deconcentrate ale ministerelor”, §i nici cu prevederile art.119
alin{l) din Legea fundamentald care consacra principiul
deconcentririi serviciilor publice in ceea ce priveste administratia
publici din unititile administrativ-teritoriale.

4. In ceea ce priveste sanctiunea previzuti la art.38' alin.(4)
pentru nerespectarea obligatiei persoanelor care detin functii de
autoritate publicd de a se trata in Romaénia, semnalam ci solutia
legislativa propusad nu poate fi acceptat, intrucit exercitarea unui
drept sau a unei libertiti care nu conduce la o situatie de nedemnitate
sau de incompatibilitate nu poate constitui un caz de ,pierdere a
functiei detinute” de o persoana.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 85/2006

Lege privind reforma In domeniul sénétaii

Not&; Tn cuprinsul acteior normative In vigoare denumirea "Ministerul SEn&tati se inlocuiegte cu denumirea “Ministerul Séniitati
Publice", iar sintagma "ministrul s&ndtati* cu sintagma "ministrul siindtafii publice”, Noth: Unmnitoarele prevederi ale titiului XVii
se abrogd a data aderiiril Romaniel la Uniunea Europeand: art. 700 alin. {2), art. 730 atin. (3), art. 733, art. 735 alin. (2), art. 787

M. Of. nr. 372/28 apr. 2006

alin_ (1); Vezi Legea nr. 388/2007(cotele de contributii pentru asiguriirile de sinitate pentru anul 2008)

1 promulgaté prin D. nr. 418/2006 M. Of nr. 372/28 apr. 2006
Decrel pentru promulgarea Legii privind reforma n domeniul

sanatatii

2 rectificare M. Of. nr. 391/5 mai 2006
RECTIFICARE

3 modificari prin  O.G. nr. 35/2006 M. Of. nr. 675/7 aug. 2006

Ordonant3 pentru modificarea $i completarea Ordonantei
Guvemnului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald

aprobaté cu modificsri gi L. nr. 5052006 M. Of nr. 1054/30 dec. 2006
completéiri prin

4 meodificar prin  O.U.G. nr. 72/2008 M. Of. nr. 803/25 sep. 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea Legil
nr. 95/2006 privind reforma In domeniul sénétatii i pentru
abrogarea unor dispozitil din alte acte normative Tn domeniul

sanitar
aprobati cu modificliri i L. nr. 34/2007 M. Of. nr. 38/18 ian. 2007
completdiri prin
5 rectificare M. Of nr. 823/6 oct. 20068
RECTIFICARE
s modificar prin  O.U.G. ar. 88/2006 M. Of. nr. 941/21 nov. 2006

Ordonantd de urgenta pentru modificarea §i completarea unor
acte normative prin care se acord# drepturi sociale, precum gi
unele mésuri In domeniul cheltuielilor de personal

aprobaté cu completsri prin L. nr. 12072007 M. Of. nr. 289/4 mai 2007

art. 854 din cap. X1V al tithului XVII

abrogd art.261 alin.(3)

modificd art. 14, art. 16 lit.e), art.48, art.50
lit.d), art.52, art.54 alin.(1), ar1.60 lit.f),
art.80 lit.a), b) 5i d), art.81, art.93 alin.(3),
art. 110 alin.(2), art. 153 partea introductivd
silith), art. 192, art.213 alin.(1) lit.b),
art.223 alin.(2) lit.e), art.237 partea
introductivé a alin.(1) gi liLi) §i o), art.256
alin.(3), art.257 alin.(3), art.262 alin.(1)
lit.b), art.285 alin.(3), art.298 alin.(4),
art.299 alin.(1), art. 306 lit.a) 5i b), art.313,
art.339 lit.c), art.359, art.362, ar1.863 lit.¢);

introduce litx) si alin.(2) la art. 16,
alin(l_1) la art.54, litr}, s), t) siw} la
alin.(1) al art.237 i alin.(3), lit.d) la
alin.(1) al art.256, alin.(2_1) la art.265,
alin.(2) la art.367;

abrogd art.272 alin. (2) lit. d), art.350
alin.(3)

rectificd art. I

modificd art.259 alin.(3), art. 260 alin.(1)
lira);
introduce art.258_1

Not#: institutiile publice centrale gi locale, indiferent de sistemul de finantare i de subordonare, inciusiv
activitatile finantate integral din venituri propril, Infiintate pe janga institutille publice, cu exceptia institutiilor
finantate integral din venituri proprii, nu acordi tichete de masé In anul 2007.

7 modifican prin  ©.U.G. nr. 104/2008 M. Of. nr. 1007/19 dec. 2006

Ordonants de urgenta pentru modificarea alin. (3) al an. 190
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtati

respinsd prin L. nr. 284/2007 M. Of. nr. 733/30 oct. 2007

Consiliul Legisativ - 27 mai 2011

modifica art. 190 alin.(3)

Pug, Tding



, 45 admisé exceptie D.C.C. nr. 335/2011

de neconst. prin

M. Of. nr. 365/23 mai 2011

Decizia nr. 335 din 10 mastie 2011 referitoare la exceplia do

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 208 alin. (3) it. b} §i e)

si a dispozitillor arl. 257 din Lagea nr. 85/2008 privind reforma

tn domeniul sandtiitii

48 modificari prin  D.C.C. nr. 33512011

M. Of. n. 355/23 mai 2011

Decizia nr. 335 din 10 martie 2011 referitoare la exceplia de
neconstitutionalilate a dispozitior art. 208 akin. (3)I.b) gie)

$i a dispozifiilor art. 257 din Legea nr. 8572006 privind reforma

n domeniul sdndatétii

Consifinl Legistativ -

27 mai 2011

art. 257 alin. (2) lit. ) teza finald

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozifiile art. 257 alin. (2) lit. ) teza
final in mdsura in care se interpreteazd cd
valoarea contribufiei minime la fondul de
asigurdri sociale de sdndtate, datoratd de
persoanele care realizeazii venituri din
cedarea folosinfei bunrilor, venituri din
dividende Si dobdrzi, venituri din drepturi
de proprietate intelectuald realizate in mod
individual Si/sau intr-o formd de asociere
& alte venituri care se supun impozitului pe
venil, nu poate

fi mai mici decdt cuantumul unui salariu
de bazii minim brut pe furd,

lunar. (termenul se implinegte la 6 iulie
2011), dupd care opereazd dispoziiile art.
147 din Constitufie
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