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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaz3 urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentfru modificarea §i
completarea Legii nr. 356/2003 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului Cultural Romdn”, initiati de 10 parlamentari — Grupurile
parlamentare ale PD-L, PSD, PNL (Bp. 257/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceast3 initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 356/2003 privind infiintarea, organizarea gi functionarea
Institutului Cultural Romdn, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
propunind colaborarea dintre Departamentul pentru Relatiile cu Romanii de
Pretutindeni (DRRP) si Institutul Cultural Romén (ICR) in materie de sustinere
a culturii nationale in comunititile romanesti de pretutindeni, in conditiile
Legii nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romdnilor de pretutindeni,
republicata.

Totodati, se propune $i majorarea numirutui de membri ai Consiliului de
conducere al Institutului Cultural Roman de la 21 la 23, prin includerea unui
membru desemnat de Uniunea Scriitorilor din Republica Moldova si a unui
membru numit de citre Comisia pentru comunititile de roméani din afara
granitelor tirii din cadrul Camerei Deputatilor, la propunerea Congresului
Roménilor de Pretutindeni.




I1. Observatii

1. Potrivit art. 2 din Legea nr. 356/2003, ICR are ca misiune principald
, reprezentarea, promovarea §i protejarea culturii §i civilizatiei nationale in
tard §i in strdindtate”. Actul normativ mentionat stipuleazi, la art. 3,
obiectivele care trebuie urmdrite in activitatea ICR, iar printre ele se numard
sustinerea circulatiei valorilor culturii §i stiinfei dinspre §i inspre targ,
consolidarea gi amplificarea, sub diferite forme, a relatiilor cu comunitdtile
romdnegti de peste hotare”, aceste prevederi ale legii fiind indeplinite cu
consecventd de ICR prin programe specifice. Initiativa legislativd propune insa,
la pet. 1, ca ICR s3 indeplineasca obiectivul legat de relatia cu comunitatile
roménesti de peste hotare ,, in conditiile Legii nr. 299/2009 privind sprijinul
acordat romdnilor de pretutindeni”, iar acesta s-ar realiza in colaborare cu
DRRP.

In timp ce, potrivit art. 2 si art. 3 din Legea nr. 356/2003, ICR are un scop
si obiective precise de sustinere, promovare §i protejare a culturii, artei si
stiintei, Legea nr. 299/2007 15i propune multe alte scopuri care nu au nicio
legatura cu obiectul de activitate al ICR.

Conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2009 privind
stabilirea unor mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale si, respectiv, Hotdrdrii Guvernului nr. 27/2010 privind organizarea §i
functionarea Departamentului pentru Romdnii de Pretutindeni, cu modificdrile
ulterioare, ,, Departamentul pentru Romdnii de Pretutindeni - DRP, denumit in
continuare Departamentul, se organizeazd i functioneazd ca institutie publicd
cu personalitate juridicd in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in
coordonarea primului-ministru, prin preluarea activitdtii, posturilor gi
personalului Departamentului pentru Relatiile cu Romdnii de Pretutindeni din
cadrul Ministerului Afacerilor Externe, structurd care se desfiinfeaza”.
Departamentul pentru Roménii de Pretutindeni ,, elaboreazd si aplicd politica in
domeniul relatiilor cu romdnii de pretutindeni, in conformitate cu obiectivele
majore privind romdnii de pretutindeni §i cu Programul de guvernare”.

2. Ideea de sustinere a circulatiei valorilor culturii si stiintei dinspre i
inspre tard, consolidarea si amplificarea, sub diferite forme, ,,a relatiilor cu
comunitdtile romdnilor de pretutindeni” nu poate fi materializatd de cétre ICR
decét in strictd conformitate cu competentele, responsabilititile si resursele pe
care le are potrivit legii sale de infiintare, organizare si functionare, respectiv
Legii nr. 356/2003.

Eventuala modificare a art. 3 lit. b) din Legea nr. 356/2003, in forma
propusi la pet. 2 al initiativei legislative, ar putea genera o situatie institutionala




absurdd si, deci, irealizabild, intrucit ICR ar trebui si genereze propriile
mecanisme decizionale, administrativ-functionale si economico-financiare,
previzute de legea sa de organizare si functionare, pentru realizarea tuturor
celor doudisprezece obiective previzute, in mod expres, de art. 3 al
Legii nr. 356/2003, in timp ce, pentru realizarea obiectivelor previzute de art. 3
litt b), mecanismele si resursele ar trebui acordate in conditiile
Legii nr. 299/2007.

3. in ceea ce priveste pet. 3 al initiativei legislative, precizdm ca, potrivit
art. 8 din Legea nr. 299/2007, Congresul roménilor de pretutindeni este o
adunare anual si nu o structurd functionald permanenti. Congresul romanilor
de pretutindeni alege Consiliul romanilor de pretutindeni, structurd cu caracter
permanent.

Legea nr. 299/2007 nu di §i nici nu avea cum s dea atributii sau
responsabilititi celor dou# structuri, deoarece o lege este aplicabild numai pe
teritoriul statului respectiv §i nu poate stabili drepturi sau obligatii pentru
cetitenii altui stat, fie ei §i de etnie roméani.

De asemenea, se impune precizarea ca, de la aparitia Legii nr. 299/2007 si
pini in prezent, nu s-a reusit organizarea §i desfisurarea unui Congres al
roménilor de pretutindeni. Este greu de imaginat ¢ un asemenea congres ar
putea fi reunit doar pentru a propune un membru in consiliul de conducere al
ICR.

De altfel, textul la care ne referim contine si o contradictie in termeni,
respectiv se referd la un membru numit de o comisie parlamentard, la
propunerea Congresului roméanilor de pretutindeni. Drept urmare, manifestarea
vointei colective a unei structuri asociative este sau nu aprobati de o comisie
din Parlamentul unui stat, in conditiile in care cei mai mul{i dintre posibilii
participanti la congres nu sunt cetéteni ai statului romén.

Cét priveste prezenta unui ,, membru desemnat de Uniunea Scriitorilor din
Republica Moldova” in consiliul de conducere al ICR, este de observat ca,
printr-o lege a statului romdn se dau sarcini unei organizafii non-
guvernamentale a altui stat, alcituitd prin asociere liberd a unor cetifeni ai
acelui stat.

Mai mult decét atit, Consiliul de conducere al ICR este un organ cu
atributii de decizie. Conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 356/2003, aceste
atributii sunt urmétoarele:

.a) aprobd strategia, proiectele §i programele de activitate ale
Institutului, atdt pe plan intern, cdt §i pe plan extern;

b) aprobd structura organizatorica §i regulamentul de organizare §i
functionare ale Institutului,




¢) avizeazd structura organizatoricd §i functiile de conducere pentru
institutele culturale romdnegti din straindtate;

d) aprobd proiectul bugetului anual de venituri si cheltuieli, pe baza
fundamentdrii Comitetului director, precum §i execufia bugetard din anul
anterior,

e) aprobd raportul Comitetului director privind descdrcarea de gestiune
a acestuia pentru perioada analizatd,

1) avizeazd colaborarea cu organizatii interne si internationale, precum §i
afilierea la organizatii internafionale”.

Deciziile consiliului de conducere al ICR pot avea efecte patrimoniale. De
principiu, deciziile de acest fel pot atrage rispunderea civild. Or, datoritd
faptului ci Legea nr. 356/2003 nu are efect de extrateritorialitate, nigte cetéteni
romaéni sau persoane cu domiciliul stabil in strdindtate, ori cetdteni ai altui stat
nu pot fi subiectele rispunderii, in general, si civile in speta.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele men‘;lonate Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stlmé

Z%z,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






