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GUVERNUL ROMANIEI
" PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati ,,Lege privind constructia si
modernizarea  clddirilor  destinate unitdtilor de educafie timpurie
antepregcolara”, initiati de 132 deputati — Grupurile parlamentare ale PSD,
PD-L, UDMR, PNL, Minorititilor Nationale (Bp. 355/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare ,cadrul
general privind constructia si modernizarea cladirilor destinate unit&ﬁlor de
- educatie timpurie antepre;colara din sistemul public si/sau privat”.

In acest sens, initiativa legislativa stabileste sursele de finantare, regimul
juridic al terenurilor destinate construirii unititilor de educatle timpurie
anteprescolard si al cladirilor ce vor face obiectul modernizirii.

IL. Observatii

1. Mentiondm c3, in prezent, Ministerul Educatiei, Cercetérii, Tineretului
si Sportului deruleazi Proiectul pentru Reforma Educatiei Timpurii (PRET),
proiect national cofinantat de Guvernul Romaéniei §i de Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei (BDCE), in valoare de 105 mil. Euro §i care se desfigoard
in intervalul 2007-2011. Proiectul urmdreste , imbundtdtirea calitdtii
infrastructurii sistemului §i sd raspundd nevoilor concrete ale copiilor prin



asigurarea unor servicii imbundtdtite, care sd favorizeze atingerea
potentialului maxim al fiecdrui copil, totul in conformitate cu standardele
educationale internationale.

Mai concret, Proiectul pentru Reforma Educatiei Timpurii doregte:

- sd imbundtdteascd infrastructura actuald a sistemului de educafie
timpurie pentru copiii de la 3 la 6/7 ani prin reabilitarea §i dezvoltarea
unitdfilor de educafie;

- sd imbundtdteascd nivelul calitdtii educatiei pregcolare prin
perfectionarea cadrelor didactice §i asigurarea unor materiale didactice
corespunzatoare;

- sd eficientizeze sistemul educational prin crearea Centrelor de Resurse
pentru Educatie 5i Dezvoltare, precum §i prin dezvoltarea sistemului de
management educational al Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului i
Sportului”.

2. Referitor la art. 2 alin. (1) al initiativei legislative, precizim c& nu pot
fi avute in vedere , venituri ale bugetului de stat”, ca sursd de finantare a
cheltuielilor necesare constructiei §i modernizirii unitdfilor de educatie
timpurie, intrucdt, potrivit prevederilor art. 8 alin. (2) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,, Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli
bugetare anume, cu exceptia donatiilor §i sponsorizdrilor, care au stabilite
destinatii distincte”.

in ceea ce priveste art. 2 alin. (2), semnalim faptul c&, potrivit
art. 27 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, ,,Organizarea unitafilor de
educatie timpurie anteprescolard, confinutul educativ, standardele de calitate §i
metodologia de organizare ale acesteia se stabilesc prin hotdrdre a
Guvernului, initiatd de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si
Sportului, in termen de maximum 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei

L )

legi”.

3. Solutiile propuse la art. 3 al initiativei legislative, referitoare la darea
in folosinti gratuiti a imobilelor proprietate publici sau privaté a statului ori a
unitatilor administrativ-teritoriale, ar fi trebuit sa aibd in vedere dispozitiile
Constitutiei Romdniei, republicatd, precum si pe cele ale Legii nr. 213/1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare.

Astfel, mentionim ci bunurile din domeniul public sunt inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile. Ele nu pot fi instriinate, pot fi date numai in
administrare, concesionate sau inchiriate, in conditiile legii.




Legea fundamentald prevede, in art. 136 alin. (4), ci , Bunurile
proprietate publica sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date
in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosintd gratuitd
institutiilor de utilitate publicd”.

In ceea ce priveste folosinta gratuitd, dispozitiile art. 17 din
Legea nr. 213/1998 arata ca ,, Statul §i unitdtile administrativ-teritoriale pot da
imobile din patrimoniul lor, in folosintd gratuitd, pe termen limitat, persoanelor
Juridice fara scop lucrativ, care desfdsoard activitate de binefacere sau de
utilitate publica, ori serviciilor publice”.

in misura in care, prin propunerea legislativd, s-a intentionat initierea si
dezvoltarea unor proiecte de parteneriat public-privat in baza
Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, ar fi trebuit sd se find cont de faptul cd autorititile administratiei
publice nu pot participa cu bunuri din domeniul public, deoarece s-ar incilca
prevederile art. 136 alin. (2) si alin. (4) din Constitutie.

4. La art. 4 al initiativei legislative se stabilesc cotele i sursele de
finanfare a cheltuielilor necesare constructiei §i modemnizirii unititilor de
educatie timpurie antepregcolari.

Mentionim c# organizarea unitétilor de educatie timpurie anteprescolard
se stabileste prin hotirire a Guvernului, initiatd de Ministerul Educatiei,
Cercetiarii, Tineretului §i Sportului. Potrivit prevederilor art. 111 lit. f) din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, finantarea unor programe anuale sau
multianuale de investitii, de modernizare §i de dezvoltare a bazei materiale a
institutiilor de invitimént preuniversitar de stat, inclusiv consolidiri §i
reabilitdri de gcoli si dotiri se face de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului §i Sportului, prin hotérire a
Guvernului initiatd de acest minister.

in ceea ce priveste propunerea de asigurare de la bugetul de stat a unui
procent de 30% din cheltuielile necesare constructiei §i modernizirii unitatilor
de educatie timpurie anteprescolard, mentionim cd acest mod de finantare
(alociri procentuale) nu este o practicd uzuala.

La art. 4 lit. ¢) nu se stabileste cine finanteazd procentul de 40% in
_situatia in care nu existd investitori privati interesati pentru construirea §i
modernizarea unitdtilor de educatie timpurie anteprescolard. Fard o asemenea
precizare, prevederile acestui articol vor introduce restrictii, in sensul cé in lipsa
investitorului privat nici unitatea administrativ-teritoriald, nici statul un vor
putea finanta mai mult de 30% fiecare, si, astfel, efectul va fi contrar scopului
initiativei legislative.




Totodata, obligatia impunerii procentului de 30% pentru fonduri aprobate
anual cu aceastd destinatie in bugetele locale presupune un efort bugetar
suplimentar din partea bugetelor locale ale unititilor administrativ-teritoriale, in
special a celor cu venituri reduse si care se confrunti frecvent cu situatii de
subfinantare, chiar a cheltuielilor de functionare, inclusiv a celor pentru salarii.

5. Referitor la prevederile propuse la art. 5 al initiativei legislative,
potrivit cirora ,,/n termen de 60 de zile de la intrarea in wgoare a prezente:
legi, Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului §i Sportului impreund cu
Ministerul ~Dezvoltdrii Regionale §i Turismului elaboreazd normele
metodologice de aplicare a prezentei legi, care se aprobd prin hotdrdre a
Guvernului”’, subliniem faptul cdi Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Turismului nu deruleazi nici un program de constructie si modernizare a
cladirilor destinate unititilor de educatie timpurie anteprescolarsi, exceptind
obiectivele de investitie din proiectul prioritar ,, Modernizarea localitdtilor” din
cadrul Programului national de dezvoltare a infrastructurii, aprobat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2010, cu modificirile i
completérile ulterioare, prin urmare nu are alocate in buget fonduri cu aceasti
destinatie.

Aceeasi observatic o reiterdm s§i pentru propunerile de la art. 4
alin, (1) lit. a) din initiativa legislativi.

Totodati, semnalim faptul c3, fati de complexitatea problematici,
termenul de 60 de zile, previzut la art. § al initiativei legislative, este prea
scurt.

6. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicirii mdisurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romadniei, care prevede ci ,, Nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

in acela.sl sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 prevede ci "In
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor”,

Totodatd, mentiondm ci art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010 prevede ci:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/inifiative
legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:




a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele gi metodologia de
calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdfile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald s§i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precizeazi ci ,, Dupd
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii
veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.”

7. Intrucét propunerea legislativi cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct §i activitatea autorititilor administratici publice locale, avind in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precizim ci, inainte de
adoptarea oricirei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate si structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avind iIn vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului






