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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea §i
completarea Legii nr.230 din 06/07/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.230 din 06/07/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, transmisé
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b286 din 24.05.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatii si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativii, cu urmitoarele
observatii si propunert:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.230/2007 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea asociatiilor de proprietari, cu modificérile ulterioare, in
sensul clarificirii raporturilor dintre proprietari, asociafiile de
proprietari gi furnizorii de utilitdfi, cu scopul declarat al diminuérii
preturilor la facturile de utilitagi.

Prin continutul siu, propunerea legislativi se incadreaza in
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitufia Roméniei,
republicata.

2. Observatii de fond

a) la articolul unic pct.1 referitor la textul propus pentru art.15,
pentru o exprimare adecvati stilului normativ, propunem inlocuirea
sintagmesi ,,s3 accepte accesul” prin sintagma ,,s permitd accesul”.




Totodatd, norma propusi trebuie corelati cu cea propusi la pgt.?
pentru art.50 alin.(5), in sensul introducerii unei p.reci'zari potrivit
cireia pentru proprietar existd obligafia permiteril "accesulul
furnizorului de utilititi in apartament in vederea deconectirii in cazul
contractelor individuale. -

Semnalim ci, in absenta unei astfel de preciziri, furnizorul nu
poate proceda la deconectare, intrucdt nu se afli in raporturi
contractuale cu proprietarul de apartament, ci cu asociatia de
proprietari. Mentiondm cd, potrivit prevederilor art.28 alin.(1) din
Legea serviciului public de alimentare cu energie termicd nr.325/2006,
contractul de furnizare a energiei termice se incheie, la nivel de
brangament termic, intre operatorul care are $i calitatea de furnizor si
utilizatorii de energie termici, art.5 pct.35 din aceeasi lege definind
utilizatorul de energic termici ca fiind toti consumatorii din
condominiu, in cazul condominiilor.

b) la pect.2 referitor la textul propus pentru art.20 alin.(2),
semnalim ci textul instituie o contraventie, fara a stabili si sanctiunea
aplicabila.

Totodati, mentionim c&, cel putin in privinta administratorului,
fapta respectivdi constituie deja contraventie. Avem in vedere
prevederile art.56 alin.(1) lit.b) din Legea nr.230/2007, cu modificérile
ulterioare, potrivit cdrora constituie contraventie neindeplinirea
atributiilor de ciitre presedinte si administrator. Mentiondm ca, in
cazul administratorului, legea mentionatd enumerd, in cadrul art.36,
atributiile acestuia, printre care figureaz3, la lit.f), indeplinirea oricéror
alte obligatii expres previzute de lege. Or, una din aceste obligatii este
eliberarea adeverintei reprezentdnd dovada achitérii la zi a cotelor de
contributie la cheltuielile asociatiei de proprietari.

Avand in vedere cele aritate mai sus, este necesard reanalizarea
normei propuse.

In acelasi timp, mentiondm c3, in privinta despigubirilor, este
aplicabil dreptul comun, respectiv prevederile Codul civil referitoare
la raspunderea civild delictuald. Pe cale de consecin{d, propunem
eliminarea sintagmei ,.In acest caz proprietarul are dreptul si solicite
despagubiri materiale celor care au refuzat eliberarea adeverintei,
cuantumul acestora fiind stabilit de instantele de judecatd”.

Aceastii din urma observatie este valabild si pentru textul propus
la pet.6 pentru art.32 alin.(2) al doilea alineat.

2




¢) la pet.3 referitor la textul propus pentru art.22 ali.n.(3),
semnalim ci demiterea din functie incalca prevederile constitupona}e
care consactd prezumtia de nevinovatie. Astfel, art.23 alin.(11) din
Constitutia Roméniei, republicat, dispune ci, pand la ramanerea
definitiva a hotirarii judecitoresti de condamnare, persoana este
consideratd nevinovata.

Totodats, semnalim cd in privinta referirii la recuperarea
prejudiciilor, bunurile confiscate fac venit 1a bugetul de stat, nefiind
posibil s intre in patrimoniul persoanei prejudiciate.

Urmare a celor aritate, este necesard eliminarea alineatului in
discutie si, implicit, a pct.3. Pe cale de consecin{d, punctele
subsecvente se vor renumerota.

d) la pct.d referitor la textul propus pentru art.26, propunem
revederea normei potrivit cireia hotirdrea adundrii generale poate fi
atacati in justitie oricind, intrucit, dacd proprietarul a lasat sd treacd
un timp fard s atace respectiva hotirire, inseamnd cd a achiesat la ea.
De aceea, apreciem, cil este necesard stabilirea unui termen in acest
sens. De altfel, aceasta este si reglementarea datd de diferite acte
normative care vizeazi aspecte asemindtoare, inclusiv de Ordonanta
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr.246/2005, cu modificarile si
completirile ulterioare, care este legea generald in materie si care, la
art.23 alin.(2), fixeazi un termen de 15 zile in care hotirérile adundrii
generale pot fi atacate.

e) la pet.7 referitor la textul propus pentru art.50 alin.(4), este
necesari reconsiderarea normei propuse, intrucit aceasta schimbd
regimul juridic al prescriptiei extinctive stabilit de Decretul
nr.167/1958 privitor la prescriptia extinctivd. Astfel, mentiondm ca
termenul de 3 ani despre care face vorbire textul este termenul general
de prescriptie extinctiva, instituit de Decretul sus-mentionat. Totodata,
mentiondm c#, prin prescripia extinctivi, se stinge doar dreptul la
actiune in justitie, continuind s3 existe o obligatie naturald, lipsita de
sanctiune, dar care poate face obiectul unei pliti voluntare valabile.

f) la pet.9 referitor la textul propus pentru art.5$ alin.(2), norma

propusi este incompleta, nearitindu-se unde poate fi atacat procesul
verbal de control.




Totodati, apreciem ci o cale de atac nu poate fi exercitata
omisso medio, sirind peste o etapd premergitoare, C¢ trebuie sa
constea intr-o plangere prealabild adresata organului emitent.

Avand in vedere cele de mai sus, recomandim revederea normei
propuse. :

La textul propus pentru alin.(3), mentiondm ci neindeplinirea
atributiilor de serviciu atrage rispunderea disciplinara care, desigur,
nu exclude rispunderea civild sau penala. Textul trebuie reformulat in
consecinfa.

g) la pet.11 referitor la textul propus pentru art.59 alin.(5),
mentionim ci o asemenea obligatie poate fi instituitd numai in masura
in care existd aparate de misurd care nu inregistreaza consum cand
temperatura apei este sub 30 de grade Celsius.

h) la pet.12 referitor la textul propus pentru art.60 alin.(1),
trebuie folosit termenul corect de ,,deconectare”, nu de ,debrangare”.
Mentionam ci, potrivit prevederilor art.30 alin.(1) din Legea
nr.325/2006, debransarea vizeazi un utilizator tip condominiu, pe
cand, potrivit prevederilor alin(2) acelasi articol, deconectarea
vizeazi un consumator de energie termici dintr-un condominiu.

Totodat3, prin sintagma ,,Orice alte taxe pretinse sunt ilegale”, se
face o confuzie intre costurile lucririi de debransare si taxe. Prin
urmare, este necesard reformularea sa, eventual prin referirea la tarife
de debrangare.

3. Observatii de tehnic# legislativi

a) la titlu, pentru respectarea uzantei redactdrii actelor
normative, este necesari inlocuirea sintagmei ,Legii nr.230 din
06/07/2007” prin sintagma ,,Legii nr.230/2007”.

Observatia este valabild si pentru partea introductivi a
articolului unic.

b) propunerii legislative ii lipseste formula introductiva
consacrati de art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificirile si completérile ulterioare:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”

Pe cale de consecinti, este necesard inserarea acesteia imediat
sub tithu.

¢) la articolul unic, atit pentru respectarea uzantei redactarii
actelor normative, cit si pentru refinerea corecti a interventiilor




legislative asupra actului de bazi, propunem reformularea partii
introductive, astfel:

LArticol unic. - Legea nr.230/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr.490 din 23 iulie 2007, cu
modificiirile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
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urmeaza:”.
d) la pirtile dispozitive ale punctelor, precizim ci elementele

de structurd asupra cirora se intervine sunt alineatele §i nu punctele.
Pe cale de consecinti, la textul propus la pet.12 pentru art.60 alin.(3),
trimiterea trebuie ficuti la ,alin.(2)”, nu la ,,punctul (2)”.

Totodatd, potrivit uzantei normative, numarul articolului supus
interventiilor nu trebuie cuprins intre paranteze.

e) la pet.l, avind in vedere ca interventia constd, de fapt,
numai in modificarea art.15, partea dispozitivii trebuie reformulata
astfel:

,1.Articolul 15 se modificd si va avea urmétorul cuprins:”.
in continuare, se va reda textul propus, marcat ca atare §i cuprins
intre ghilimele.

f) la pet.2, intrucat interventia consti, de fapt, numai in
modificarea art.20 alin.(2), partea dispozitivd trebuie reformulatd
potrivit uzantei redactérii actelor normative de modificare, astfel:

2. Alineatul (2) al articolului 20 se modifica si va avea
urmiitorul cuprins:”.

in continuare, se va reda textul propus, marcat ca atare i cuprins
intre ghilimele.

g) la pet.3, pentru respectarea uzangei redactarii actelor
normative de completare, este necesari reformularea partii
dispozitive, astfel:

3. Dupé alineatul (2) al articolului 22 se introduce un
nou alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:”.

h) la pctd, pentru respectarea uzanfei redactdrii actelor
normative de modificare, estc necesard reformularea partii
dispozitive, astfel:

4. Articolul 26 se modifici si va avea urmatorul
cuprins:”.

i) la pet.5, din aceleasi considerente, partea dispozitiva trebuie
reformulata astfel:




,,5. Alineatul (2) al articolului 28 se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”. )

?) la pet.6, intrucat interventia constd, de fapt, in modificarea, nu
in completarea art.32 alin.(2), este necesard reformularea partil
dispozitive, astfel:

,,6. Alineatul (2) al articolului 32 se modificd §i va avea
urmitorul cuprins:”.

Formulim aceeasi observatie referitoare la tipul interventiei
legislative si pentru pértile dispozitive ale pct.8 §i 9, care urmeaza a
fi redactate in mod corespunzator.

j)  lapct.7, partea dispozitiva trebuie reformulati in acord cu
uzanta redactirii actelor normative de completare, astfel:

.7. Dupi alineatul (3) al articolului S0 se introduc doud
noi alineate, alin.(4) si (5), cu urmitorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda textele propuse pentru noile alineate,
marcate ca atare si cuprinse intre ghilimele.

La textul propus pentru alin.(5), precizim c3, potrivit
prevederilor art.38 alin.(3) din Legea nr.24/2000 republicatd, cu
modificirile i completirile ulterioare, prezentarea unor explicatii nu
este permisi prin folosirea parantezelor, acestea urmand a fi inlocuite
prin virgule.

k) semnalim c3, prin pet.10, initiatorul doreste introducerea a
trei noi articole, respectiv art.59-61.

Mentiondm ci Legea nr.230/2007, in vigoare, contine 61 de
articole i, prin urmare, potrivit prevederilor art.60 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,
articolele nou-introduse vor dobdndi numarul  structurilor
corespunzitoare celor din textul vechi dupa care se introduc, insotite
de un indice cifric, pentru diferenfiere.

Pentru incadrarea tematici a articolelor care se doreste a fi
introduse, sugerim plasarea acestora dupd art.55, in urméatoarea
redactare a pértii dispozitive:

,10. Dupa articolul 55 se introduc doud noi articole,
art.55'-55%, cu urmitorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda textele propuse pentru noile articole,
marcate ca atare si cuprinse intre ghilimele, urméand ca partile
dispozitive ale pct.11-13 sa se elimine, ca fiind de prisos.




in acelasi timp, in ceea ce priveste textele unora dintre alineatele
articolelor in discutie, constatim ca acestea contin mai multe ipoteze
juridice, fapt pentru care ar trebui prezentate in alineate distincte,
asigurdndu-se astfel o succesiune logicd a ideilor. Sugerdm revederea
acestora. : '

1) la actualul pet.13, referitor la textul propus pentru art.6l,
semnalim ci alin.(1) nu cuprinde nicio solutie legislativd, motiv
pentru care trebuie eliminat.

La alin.(2), pentru respectarea prevederilor art.65 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, este necesard indicarea actelor normative avute in vedere de
initiator pentru abrogare.

Formulim aceasti observatie cu atit mai mult cu cit Legea
nr.325/2006 contine numeroase prevederi ce vizeaza strict
consumatorii din cadrul condominiilor, prevederi cu care prezenta
propunere legislativa vine in coliziune.

Totodatd, avem in vedere ci, potrivit prevederilor art.67 alin.(3)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, evenimentele legislative implicite nu sunt recunoscute in
cazul actelor normative speciale, cum este Legea nr.230/2007,
supusi prezentelor interventii legislative.

Semnalim insi ci, potrivit prevederilor art.62 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
dispozitiile de modificare §i completare se incorporeazi, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul de bazi, identificindu-se cu acesta. De
aceea, este necesar ca dispozitia de abrogare s constituie obiectul
unui articol distinct, numerotat art.Il.

Ca urmare a acestei observatii, articolul unic va deveni art.1.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul .

L. nr. 230/2007
Lege privind infiinfarea, organizarea §i
prin D. nr. 6982007 M. Of. nr. 490723 iul. 2007

organlzueaglnmmeamiaﬂordepmpriaari

M. Of. nr. 490723 iul. 2007
functionarea asociatiilor de proprietari

1 promuigaté

L. nr. 175/2010 M. Of. nr. 502/20 iul. 2010 modificd art. 13
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