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GUVERNUL ROMANIET
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind modificarea
Decretului — Lege nr. 61 din 7 februarie 1990 privind vdnzarea de locuinte
construite din fondurile statului cdtre populatie”, initiatd de domnii
deputati Liviu-Bogdan Ciucd, Gheorghe Gabor, Mircea Grosaru si
Nicolae-Ciprian Nica - Grupurile parlamentare ale PNL, PSD,
Minorititilor Nationale (Bp. 277/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 19 din Decretul-Lege nr. 61/1990 privind vanzarea de
locuinte construite din fondurile statului cdtre populatie, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, acesta urméand sa aiba urmatorul cuprins:




,Art. 19 — Contractul de vdnzare-cumpdrare, procesul-verbal de
predare-primire a locuinei §i contractul de imprumut vor fi incheiate cu
respectarea conditiilor de formd impuse de Codul Civil i legislatia in
vigoare”.

Potrivit Expunerii de motive, initiatorii doresc ,,s@ pund de acord
prevederile cuprinse in art. 19 din Decretul-Lege nr. 61 din 7 februarie
1990 privind vénzarea de locuinte construite din fondurile statului catre
populatie, cu prevederile actualului dar si viitorului Cod Civil”.

I1. Observatii

1. Astfel cum stipuleazi art. 19 din Decretul-Lege nr. 61/1990,
contractul de vAnzare-cumpirare, incheiat in condifiile previzute de acest
act normativ, are valoare de inscris autentic. Faptul ¢ legiuitorul nu a
impus incheierea acestui contract in forma autentica, pentru valabilitatea
sa, ci doar i-a conferit valoare de act autentic, este generat de specificitatea
acestui tip de contract, al cirui obiect il reprezintd locuinta construitd din
fondurile statului §i in care vAnzitor este statul, prin intreprinderile pentru
vanzarea locuintelor sau oficiile specializate.

Acest act, prin conferirea prezumtiei de autenticitate, se bucuri i de
prezumtia de validitate, in virtutea cirora actul este considerat ca provine
efectiv de la cei care 1-au semnat. Aceste prezumtii opereazi erga omnes,
astfel incit cel care il foloseste este scutit de orice dovada, proba contrarie
revenind celui care il contesta.

Contrar celor afirmate de initiatori in Expunerea de motive, in sensul
de a pune de acord textul art. 19 din Decretul-Lege nr. 61/1990 cu
prevederile actualului Cod civil, subliniem c&, potrivit dispozitiilor
Codului civil in vigoare (art. 1295) vanzarea-cumpdrarea este un contract
consensual, putind fi Incheiat prin simplul acord de vointa a partilor. insa,
Legea nr. 114/1996 privind locuintele, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prevede, la art. 10', ca ,,locuintele i unitditile
individuale pot fi instrdinate §i dobdndite prin acte juridice intre vii,
incheiate in formd autenticd notariald, sub sanctiunea nulitdtii absolute.
Dovada dreptului de proprietate §i a celorlalte drepturi reale asupra unei
unitdti de locuit se face numai pe baza actelor de proprietate §i a




extrasului de carte funciard pentru informare”, legea definind, insd, i
notiunea de ,, locuintd”.

in ceea ce priveste noul Cod civil, ce va intra in vigoare la data de
1 octombrie 2011, la care se face referire in Expunerea de motive,
mentionim c&, potrivit art. 1244 din acest act normativ ,,in afara altor
cazuri previzute de lege, trebuie sd fie incheiate prin inscris autentic, sub
sanctiunea nulitdtii absolute, conventiile care stramutd sau constjtuie
drepturi reale care urmeazd a fi inscrise in cartea funciard”. Insa,
raportarea la noul Cod civil nu se justifica, intrucat, potrivit principiului
neretroactivitdtii legii civile, o lege civila se aplicd numai situatiilor ce se
ivesc dupa adoptarea ei, iar nu §i situatiilor anterioare. Acest lucru este
reiterat, de altfel, si in Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, unde, la art. 102 alin. (1), se
stipuleazi urmétoarele: ,, contractul este supus dispozitiilor legii in vigoare
la data cdnd a fost incheiat in tot ceea ce priveste incheiereaq,
interpretarea, efectele, executarea i incetarea sa”.

2. Actul juridic cu fortd obligatorie in temeiul céruia creditorul poate
recurge la procedura executirii silite, este ,, fitlul executoriu”. Notiunea de
L titlu executoriu” nu este definitd de Codul de procedurd civild, art. 372
limitdndu-se doar la a mentiona cd executarea silitd ,, se va efectua numai
in temeiul unei hotdrdri judecdtoregti ori al unui alt inscris care, potrivit
legii, constituie titlu executoriu”.

Textul in vigoare al art. 19 din Decretul-Lege nr. 61/1990 recunoaste
expres caracterul de titlu executoriu al titlurilor de proprietate reprezentate
de contractul de vinzare-cumpdrare, procesul-verbal de predare-primire a
locuintei si contractul de imprumut, incheiate in conditiile actului
normativ, nemaifiind necesara investirea lor cu formula executorie.

Din cuprinsul solutiei legislative preconizate rezultd, insd, intentia
initiatorilor de a 1nldtura recunoasterea, la nivel de lege, a caracterului de
titlu executoriu al titlurilor de proprietate vizate, devenind, astfel, incidente
prevederile art. 376 alin. (1) din Codul de procedurd civild, potrivit carora
se investesc cu formula executorie ,,orice alte hotdrdri sau inscrisuri,
pentru ca acestea sa devind executorii, in cazurile anume prevdzute de
lege ™.

Prin adoptarea reglementarii preconizate, titularii drepturilor
subiective niscute in temeiul titlurilor de proprietate vizate vor fi obligati
sa recurgl, in caz de nevoie, la forta de constrangere a statului, in vederea




declangdrii procedurii de drept comun in scopul investirii cu formuld
executorie a titlurilor de proprietate pe care le detin.

Avand in vedere ci procedura de investire cu formuld executorie este
riguroasd §i adesea anevoioasa, putind genera intrzieri in valorificarea
drepturilor subiective civile susceptibile de executare silitd, ar fi fost
necesard inserarea, in Expunerea de motive, a unor justificéri temeinice, in
temeiul art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, referitoare la ratiunile care
determind inliturarea recunoasterii prin lege a caracterului de titlu
executoriu al titlurilor de proprietate vizate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stimd,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






