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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr.202 din 1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romdniei,
republicatd, initiatd de domnii parlamentari Romeo-Florin Nicoar3, Dan-
Radu Ruganu; Cristian Mihai Adomnitei; Emil Bostan; Cristian Buican;
Mariana Céampeanu; Tudor Ciuhodaru; Alina-Stefania Gorghiu; Attila
Korodi; Ionel Palir; Victor Socaciu; Radu Bogdan Timpiu si Mihai
Alexandru Voicu din Grupurile parlamentare ale PNL, PSD si UDMR
(Bp. 362/2011).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 18
si a art. 19 din Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romadniei, republicatd, in sensul ca Monitorul Oficial si constituie o arhiva
electronica a tuturor actelor normative publicate, pe care oricare cetitean si o
poatd accesa pe Internet, in mod gratuit, in orice moment si nu doar 10 zile de
la publicare, cum este legiferat in prezent.




I1. Observatii

1. Precizam faptul ¢ Monitorul Oficial al Romaniei s-a infiintat potrivit
Hotararii Guvernului nr. 358/1991', obiectul de activitate fiind productia
editoriala, tipografica, precum si difuzarea publicatiilor executate.

Principiul in baza ciruia functioneazi este gestiunea economico-
financiard, in conformitate cu art. 1 alin. (3) din actul normativ anterior
enuntat si cu Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitdtilor economice
de stat ca regii autonome §i societdti comerciale, cu modificdrile i
completdrile ulterioare.

In acest context, organizatia realizeaza fapte si acte de comert §i este
comerciant potrivit legilor in vigoare, astfel incat productia sa este valorificatd
si este dedicatd obtinerii surselor proprii de finantare.

Inca de la infiintare, in anul 1991, obiectul de activitate a fost realizat
numai prin efortul propriu, fird niciun sprijin financiar din partea statului,
obtindnd profit anual si neinregistrind arierate, in conditiile in care o mare
parte a actelor publicate in Monitorul Oficial al Romaniei este gratuita.

In aceste conditii, adoptarea initiativei legislative in forma propusa, prin
care accesarea nelimitati on-line are caracter de gratuitate, ar produce
urmitoarele efecte:

- reducerea drasticd a abonamentelor pe suport de hértie;

- desfiintarea in fapt a abonamentelor pe suport electronic, in conditiile
in care aceasti aplicatie are caracter comercial §i in care s-au investit surse
proprii, generand in continuare cheltuieli cu amortizéri i mentenanta;

- imposibilitatea realizirii bugetului de venituri §i cheltuieli pe anul
2011, deja aprobat, sub aspectul incertitudinii realizirii veniturilor;

- afectarea grava a surselor de finantare proprii, necesare aparifiei
neconditionate a Monitorului Oficial al Romaniei;

- necesitatea asigurarii de catre statul roman a unei subventii, cel putin
la nivelul pierderilor, sau efectuarea de citre emitenfi a platii pentru
publicarea tuturor actelor, respectiv afectarea bugetului de stat.

Considerand sustinerile din Expunerea de motive privitoare la
necesitatea accesdrii gratuite si permanente a produsului electronic, fard
costuri suplimentare, in vederea bunei informiri a cetatenilor, apreciem ca
propunerea nu face distinctie intre interesul public al dreptului de acces la
informatii si cel comercial.

De altfel, in ceea ce priveste recomandirile Uniunii Europene in
materie, mentionim ci Directiva 2003/98/CE precizeazi cd obligativitatea

! privind infiinarea si organizarea Regiei Autonome "Menitorul Oficial", republicata



furnizarii informatiilor revine institutiilor publice emitente, in niciun caz
Antreprinderilor, neeliminind perceperea unui pret pentru serviciu.

Precizim cd prevederile art. 19 din Legea nr. 202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romadniei, republicatd, asigura
indeplinirea cerintelor de acces la informatia legislativa, acesta stabilind ca
. Regia Autonomd ,, Monitorul Oficial” realizeazd un produs electronic
contindnd actele publicate, care poate fi accesat gratuit pe internet §i este
disponibil, in varianta pentru citire, timp de 10 zile de la publicarea
respectivelor acte. Sumarele monitoarelor oficiale sunt accesibile
permanent.”

2. Semnaldm faptul ca initiatorii nu au precizat care este influenta
asupra veniturilor companiei in cazul instituirii unei astfel de masuri, avind in
vedere ci, aga cum s-a aratat mai sus, Regia Autonoma Monitorul Oficial este
un operator economic care functioneazi pe baza de autonomie financiara.

De asemenea, era necesar si se stipuleze cine va suporta costurile
aferente acestui serviciu, ce ar urma sé fie furnizat gratuit populatiei.

3. In ceea ce priveste actualizarea actului normativ in produsul
electronic (pct. 2 al articolului unic), precizim ci aceasta incalcd prevederile
procedurii republicdrii prevazute de art. 15 si art. 16 din Legea nr. 202/1998,
republicats, i pe cele ale art. 70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

In abordarea inifiatorilor propunerii legislative observim ci se incalc
atdt prevederile legale anterior mentionate, cét si principiile comerciale, atét
timp cdt competitorii din piata vand textul adus la zi al actelor normative.

4. Mentiondm faptul ci au mai existat propuneri legislative cu obiect de
reglementare identic, una dintre acestea fiind inregistrati la Biroul permanent
al Senatului cu nr. Bp. 508/2009, propunere legislativa respinsa definitiv de

Camera Deputatilor, in calitate de Cameri decizionala, in data de 23 iunie
2010.




— , I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Emii BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






