Expunere de motive

in ultima perioads, autoritatea publici locald s-a confruntat in mod frecvent cu
situatii de ocupare abuziva a fondului imobiliar — aflat fie tn proprietatea privats a statului §i
administrarea consiliului local, fie in proprietatea privati a municipaliti(lii. Prezentul proiect
de lege i0i propunc s& limiteze fenomenul ocupérii abuzive doarece aceste situa(lii aduc
prejudicii considerabile la bugetul local.

Un prim pas in acest demers il reprezintd definirea celor trei situaOii de ocupare
abuziva pentru a nu permite ulterioare interpretéri ale legii. Astfel, se introduce la articolul (5)
un nou alineat (4) care prevede ¢ prin ocupare abuzivi sc inOelege situalia in care o
persoand fizich sau juridicd ocupd, fira nici un titlu (contract de inchiriere sau asociere valabil
incheiat o locuinDa sau un spalliu cu alts destinalie decét aceea de locuin(18), sau situallia
in care persoana fizics ori juridica utilizeaza locuin(la sau spaCiiul cu o altd destinallie decht
aceea de locuinD)a in temeiul unui titlu valabil, insa acesta a expirat, iar autoritatea publica
locals a decis neprelungirea acestuia, sau situallia in care persoand fizici ori juridicd
utilizeazs locuinDa sau spaliiul cu alté destinallie declt cea stabilith in contract de
subinchiriere/cesiune incheiat cu titularul iniDial, firé ca autoritatea publica locall si i0i fi
exprimat acordul in acest sens .

ConsecinClcle unor astfel de situallii au condus la imposibilitatea autoriti0ii publice
locale de a gestiona in mod eficient fondul imobiliar, in condiDiile in care, in actualele
reglementiri legislative, evacuarea umei persoanc fizice sau juridice care ocupd abuziv o
locuin[J& sau un spalliu cu alth destina(tie decét aceea de locuin[ld nu este posibila decét pe
calea unei acOiuni formulats in faOa instanClelor judecitoreTti. O astfel de soluCiie
impiedica autoritatea publicéi de a administra 0i valorifica pentru o pericada de timp resursele
pe care le presupune utilizarea eficients a fondului imobiliar de stat, respectiv imposibilitatea
de a colecta la bugetul local venituri cu titlu de chirie.

Actuala forma a legii nr. 213/1998 stabileDte etapele pe care trebuie sé le parcurgd
autoritdClile locale pentru deblocarea acestor situa(ii de ocupare abuzivi. Primul pas este
intocmirea unei fille de ocupare abuzivi la tarifele stabilite de citre autoritatea publicd locald
prin acte administrative normative Ci, pe cale de consecin(J& promovarea de acUiuni in faCla
instanOelor judecitore(1ti pentru evacuarea abuzivului Di pentru recuperarea debitelor
rezultate din ocuparea abuzivd. De cele mai multe ori, actiunile in evacuare se finalizeazi,
prin hotirdre irevocabild, in cel mai fericit caz, dupd 2-3 ani, insd, pretenUiile financiare




rezultate din ocuparea abuzivé sunt imposibil de recuperat pe motivul ci persoana fizicl sau
juridics abuzivi se afla in incapacitate de plata. fn acest fel, bugetul local este prejudiciat pe
parcursul a 2-3 ani de incasarea unor venituri bugetare cu tiflu de despagubiri, rezultate din
ocuparea abuzivé a fondului imobiliar de stat aflat in proprietatea privati a statului sau a
municipalitd0ii,

Un alt argument al necesitalii modificérii actualei legi privind proprietatea publicd
Di regimul acesteia este legat de respingerea de clitre instanOele judecitore(1ti in mod repetat
a solicitarilor autoritiDilor publice locale pe calea ordonantei preCJedinOiale, de evacuare
pecondiCionatd 0i in regim de urgenD# a abuzivilor. InstanOele judecitoreOti au considerat
cii evacuarea este inadmisibild pe calea ordonanClei preCedinDiale, o solullie de admitere a
unei astfel de cereri presupunind analizarea fondului cererii, ceea ce contravine disp. art. 581
C.pr. Civ.-—aceastapede—Oparte,iarpedealﬁpartc,s—astatuatcﬁoastfeldemisuranuar
avea caracter vremelnic — in sensul normelor procesuale menOionate — ci unul permanent.

fn aceste condillii, apreciem cii se impune ca autoritililor publice locale s le fie
conferitéi prerogativa de a dispune, pe baza unor regulamente riguros stabilite (i adoptate de
clitre autoritatea deliberativd, ca evacuarea abuzivilor sé se faci in baza dispoziUiei emise de
catre primarul unita0)ii administrativ-teritoriale, pentru fiecare locuin(1A sau spaliu cu altd
destinallie decét aceca de locuin[ 4.

In plus, avénd in vedere faptul c& legislaClia in acest domeniu mu prevede in mod
expres care sunt sancUiunile ocupérii abuzive, se impune clarificarea legislativa a unor astfel
de situallii, cu atit mai mult cu cat la nivelul oricirui municipiu, tarifele la chirie se apropie
de valoarea practicatd pe piaCa imobiliard Oi reprezinté o parte importanti a veniturilor la
bugetul local.
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