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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind prevenirea
violentei si abuzurilor sexuale asupra minorului

Analizind propunerea legislativi privind prevenirea violentei
si abuzurilor sexuale asupra minorului, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.b358 din 22.06.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat3 si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii negativ propunerea legislativii, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativ are ca obiect instituirea unor reglementéri
pentru prevenirea violentei si abuzurilor sexuale asupra minorilor, prin
prevederea unor misuri speciale - ,,monitorizarea GPS” §i ,,inhibarea
pornirilor sexuale prin metode chimice” - aplicabile persoanelor
condamnate pentru ,,abuz sexual impotriva minorului”.

Prin continutul s3u normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lith) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Potrivit art.2 din proiect, notiunea de ,,violentd i abuz sexual
asupra minorului” este definita prin raportare la dispozitiile art.220 din
noul Cod penal - Legea nr.286/2009, desi acest act normativ nu a
intrat ncd in vigoare. O astfel de solutie legislativd nu este corecta,
intrucét proiectul nu cuprinde o norma prin care si se prevadi ca legea




intrd in vigoare la data intririi in vigoare a Legii nr.286/2009 privind
Codul penal, ea urmand deci s intre in vigoare, potrivit art.78 din
Constitutie, la 3 zle de la data publicirii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I. Prin urmare, existi posibilitatea ca dispoziiile
proiectului si intre in vigoare anterior intririi in vigoare a noului Cod
penal, situatie in care trimiterea la prevederile acestui din urmd act
normativ nu este corecta.

Cu toate acestea, precizim ci nici in situatia in care dispozitiile
proiectului ar intra in vigoare odati cu noul Cod penal sau la o data
ulterioara intrdrii in vigoare a acestuia, normele nu ar putea fi aplicate,
intrucét reglementirile propuse sunt fie gresite (art.3 teza a doua), fie
redundante (art.4 si 5), fie incomplete (art.6 - 12), dupd cum urmeaza:

a) Potrivit art.3 teza a doua, ,abuzurile sexuale cuprinse in
conceptul de pedofilie fac parte din categoria perversiunilor sexuale”.
Din punct de vedere al dreptului penal, o astfel de formulare nu este
corectd, intrucat perversiunea sexuald constituie o infractiune de sine
stititoare, previzuti de art.201 din Codul penal, care nu include si
actul sexual cu un minor, infractiune previzuti de art.198 din Codul
penal. Or, din referirea la ,,abuzuri sexuale”, termen care a fost definit
la art.2, rezulti ci se are in vedere, in primul rind, sivérgirea
infractiunii previzute de art.198 din Codul penal in vigoare (respectiv
de art.220 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal). Pe de altd
parte, din redactarea propusi nu rezulti care anume definific a
,,conceptului de pedofilie” este avuti in vedere de text.

b) Referitor la art4 si 5, mentiondim cd normele propuse
instituie reglementiri paralele in raport cu dispozitiile art.220 din
Legea nr.286/2009 privind Codul penal, intrucit reiau, intr-o
formulare diferitd, incriminarea previzuti de acest articol al Codului.
Or, potrivit art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, in procesul de legiferare este
interzisi instituirea acelorasi reglementiiri in doud sau mai multe acte
normative. De altfel, art.4 si 5 din proiect nu previd solutii legislative
conexe reglementirii institute prin art.220 din Legea nr.286/2009
privind Codul penal, astfel incit acestea si poatd fi interpretate drept
norme de trimitere.

¢) in ceea ce priveste dispozitiile previzute la art.6 - 12 din
proiect, precizim cd acestea au ca obiect instituirea unor ,,masuri”’ care
ar urma si fie aplicate persoanclor condamnate pentru ,pedofilie”,
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fara ca din reglementarea propusd sa rezulte natura juridicd a acestor
‘masuri $i nici modalitatea de executare a acestora.

Astfel, referitor la méisura ,,monitorizirii GPS”, intrucit aceasta
urmeazi a se aplica, potrivit art.6, ,,condamnatului acuzat de pedofilie
care si-a ispasit si finalizat pedeapsa”, ar rezulta cd ar avea natura
juridicd a unei pedepse complementare. Intrucat nici Codul penal in
vigoare si nici Legea nr.286/2009 nu reglementeazd o astfel de
pedeapsi complementard, aplicarea ei ar fi imposibild, intrucét
proiectul nu cuprinde norme clare referitoare la regimul juridic al
acesteia. Astfel, potrivit art.7 din proiect, perioada de monitorizare ar
urma si fie stabilitd de instantd, insd norma nu prevede o limitd
minim3 si maximi a acestei perioade. In plus, referirea generici la
punerea in aplicare a misurii de citre ,,organele competente ale
statului” nu este suficientd pentru stabilirea modalititii concrete de
executare a acesteia.

Din punct de vedere terminologic, precizim cd art.6 si 7 se
referd la infractiunea de ,,pedofilie”, desi nici Codul penal in vigoare
si nici noul Cod penal nu incrimineazi o faptd sub aceastd denumire
marginald. Mentiondm, totodatd, ci norma din art.3 teza a doua nu
poate fi considerati drept o definire a notiunii de ,,pedofilie”. in plus,
notiunile de ,,ispasire” si, respectiv, de ,,finalizare” a pedepsei nu sunt
specifice terminologiei dreptului penal.

In ceea ce priveste misura ,.inhibarii pornirilor sexuale prin
metode chimice”, previzuti la art.10, intrucit are ca scop, potrivit
art.9, ,prevenirea sivarsirii de noi infractiuni”, rezultd cd ar avea
natura juridicd a unei misuri de siguran{d, desi aceasta constituie,
potrivit proiectului, o ,pedeapsd suplimentard”. Menfiondm c3,
potrivit art.111 din Codul penal, méasurile de siguranti au ca scop
inliturarea unei stiri de pericol si preintimpinarea sdvargiri faptelor
previzute de legea penala.

Precizim c&, in reglementarea propusd prin proiect, aplicarea
respectivei ,,pedepse suplimentare” nu ar putea fi realizati in practica,
intrucét nu se prevede modalitatea de executare a acesteia. Astfel, din
text nu rezultd care sunt ,,metodele chimice” prin care se realizeaza
,.inhibarea pornirilor sexuale” ale condamnatului.

Pe de alti parte, art.8 si 9 fac referire la condamnarea unei
persoane ,,pentru circumstante agravante de abuz sexual”, iar art.11 se
referd la ,faptuitorul aflat la prima abatere, condamnat pentru abuz
sexual asupra unui minor in forma agravanti”, formulari incorecta din
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punct de vedere al terminologiei dreptului penal. in plus,
reglementarea cuprinsd in art.11 este superflud, atita vreme cét, in
cazul unei reglementiri complete a ,,pedepsei suplimentare”, ea se va
aplica oricum atit in cazul sivarsirii pentru prima oari a infractiunii,
cét si in cazul sivarsirii acesteia in stare de recidivd. Mai mult decat
atat, art.11 face trimitere la art.220 alin.(1) - (5), férd a mentiona din
care anume act normativ fac parte respectivele norme.

in ceea ce priveste , tratamentul psihologic adecvat” previzut la
art.12, precizim ci natura juridicd a méisurii nu poate fi stabilitd, si,
prin urmare, nici modalitatea de executare a acesteia.

Fati de cele semnalate mai sus, propunerea legislativa nu poate
fi promovati in actuala redactare, normele propuse fiind gresite si
incomplete in raport cu exigentele dreptului penal.

Bucuresti
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L. nr. 286/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

Lege privind Codul penal

1 promulgatd prin D. nr. 121172009 M. Of nr. 510724 jul, 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penai
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 272/2004 M. OF. nr. 557/23 iun. 2004

Lege privind protectia $i promovarea drepturilor copilului
Notd: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 1112007 - M. OF. nr. 732/30 oct. 2007 {art. 124 alin. {1));

1 promulgats prin  D. nr, 48172004 M. Of. nr. 557/23 iun. 2004

2 modificari prin

3 modificari prin

E

modificér prin

5 modificari prin

=1}

modificari prin

Decret pentru promulgarea Legii privind protectia i
promovarea drepturiior copitului

H.G. nr. 1762/2005 M. Of. nr. 1182/28 dec. 2005 indexeazd cuantumul alocayiei lunare de
Hotérare privind indexarea cuantumului alocatiei lunare de plasament
plasament

H.G. nr..3/2007 M. Of. nr. 21/12 ian. 2007 indexeazd cuantumul alocatiei lunare de
Hotarare privind indexarea cuantumului alocatiei lunare de plasament
plasament

H.G. nr. 9/2008 M.-Of. nr. 20/10 ian. 2008 indexeazd cuantumul alocatiei lunare de
Hoté&rare privind indexarea cuantumului alocatiei unare de plasament
plasament

H.G.nr. 1663/2008 M..Of. nr. 844/16 dec. 2008 indexeazd cuantumul alocatiei lunare de
Hot&rare privind indexarea cuantumului alocatie lunare de plasament .
plasament

L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 abrogd, la data de I oct. 2011, art. 40 alin.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind (1), art. 41 5i art. 42
Codul civil

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrérii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea
civild fir4 personalitate juridicA” se consider a fi fiicute la "societatea simpl&", b) referirile la "societatea civild cu
personalitate juridica” se consider a fi ficute la "societatea cu personalitate juridica”, ¢) referirile la "societatea
civils profesionals” se considera a fi ficute la "societatea profesionala, cu sau fiird personalitate juridica”, dupa
caz;in toate actele normative Tn vigoare, expresiile "acte de comert", respectiv “fapte de comer{” se inlocuiesc cu
expresia "activititi de productie, comer} sau prestari de servicii"; in cuprinsul actelor normative In vigoare,
sintagmete "persoane juridice far&/cu scop patrimonial”, "f&ré scop patrimonial” i "cu scop patrimonial" se
tnlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice firé/cu scop tucrativ”, "fird scop jucrativ' gi, respectiv, "cu scop
lucrativ®; fa data intr&rii Tn vigoare a Codului civil, termenii ¢i expresiile din legislatia civild $i comerciald Tn vigoare
se Inlocuiesc cu termenii i expresiile corespondente din Codul civil; abrogi la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al Il-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare §i Codul
comercial Carol al li-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificirile §i completérile
ulterioare;P4n3 la intrarea In vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codu! de procedur3 civild, referirea din cuprinsu
Codului civil ia hotirarea definitivé se va Tnfelege ca fiind ficuts la hotirarea irevocabila.
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