EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1
TITLUL ACTULUI NORMATIV

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului pentru modificarea
Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului

SECTIUNEA a 2-a

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile
si completdrile ulterioare, a constituit o primi etapd de
reglementare a naturii juridice a profesiei de functionar public
cu statut special, stabilind conditiile de accedere in aceasti
categorie profesionald, atributiile si modul de desfasurare a
activitatii politistilor, drepturile, obligatiile, precum gi modul de
incetare a activitétii acestora.

in forma sa actuala, Statutul politistului stabileste [la art.69'],
prin raportare la limita de véarstd in gradul profesional,
conditiile in care politistul este sau poate fi mentinut in
serviciu, dupd cum urmeaza:

a) regula:

- agenfil de politie si ofiterii de politie (pdnid la gradul de
comisar-gef de politie) — 55 de ani;

- ofiterii de politie cu grad de chestor de politie sau superior —
60 de ani.

b) exceptii (conditionate de existenta unei stdri de sdndtate care
sd permitd rezolvarea in foarte bune conditii a atributiilor si a
unei aprobdri semestriale a ministrului administratiei si
internelor):

- ofiterii de politie cu grad de chestor de politie sau superior —
pana la varsta de 62 de ani;

- ofiterii de politie cu grad de comisar-sef de politie — pani la
varsta de 57 de ani.

Pe de altd parte, in contextul adoptarii Legii nr. 263/2010

privind sistemul unitar de pensii publice, apare o noua situatie




care influenteazd conditiile privind mentinerea in serviciu a
politistilor.

Astfel, la acest moment, avem doud reglementdri la nivelul
legii care, desi trateazd problematici diferite, nu pot exista de
sine statitor; mai exact, este necesar si existe o stransi corelare
intre:

- Legea nr.360/2002 [art.69'], care stabileste dreptul de a fi
mentinut in activitatea profesionald — pand la virstele
mentionate la paragraful anterior, si

- Legea nr. 263/2010 [art. 3 alin. (1) lit. v), art. 54 si anexa nr.
6], care trateazd nagsterea dreptului la pensie — de la varsta
standard de pensionare stabilitd pentru politisti (varsta 60 de ani
se atinge in anul 2030, prin cresterea esalonatd, incepand cu
luna ianuarie 2011, a varstei de 55 de ani).

Ca urmare, mentinerea in forma actuald a prevederilor speciale
(din Legea nr.360/2002) va genera un regim mai restrictiv, de
naturd sd afecteze dreptul la pensie al poliistilor, in contextul
in care varsta pand la care acestia pot fi mentinuti in serviciu nu
coincide (este inferioard) cu varsta standard la care se poate
naste dreptul la pensie pentru limita de vérsta. In concret, se
ajunge la situatia in care politistul nu mai poate fi mentinut in
activitate la implinirea vérstei de 55 ani, insd nici nu i se poate
acorda pensie pentru limitd de vdrstd decdt la atingerea virstei
standard de pensionare stabilita de Anexa nr. 6 din Legea nr.
263/2010 [55 de ani si 1 lund, 2 luni (...), 56 de ani, etc.].

Or, asa cum am arétat, Incetarea activitatii profesionale si lipsa
beneficiului pensiei pentru limitd de varstd, chiar si pentru o
perioada scurtd de timp (generatd de decalajul dintre cele doua
vérste), sunt situatii care nu pot coexista, context in care, se
impune interventia legislativd pentru flexibilizarea prevederilor
statutare in ceea ce priveste limitele de varsti pani la care
politistul poate fi mentinut in serviciu.

De asemenea, refine atentia si faptul c¢d Legea nr.360/2002
consacrd beneficiul mentinerii in serviciu, dupi atingerea
limitei de varstd in gradul profesional, numai pentru anumiti
polifisti, in spetd, ofiteri de politie care detin grade profesionale
de comisar-sef de politie sau superioare.

Prin urmare, pentru a elimina inechitatea si pentru a da
substanti dreptului constitutional la munc3 si alegerea profesiei
si a locului de muncd, se impune corelarea prevederilor
statutare cu cele referitoare la acordarea dreptului la pensie,




astfel incdt si se asigure alinierea la varstele standard de
pensionare pentru limitd de varstd prevazute de Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

Solutia legislativd este consacratd deja in privinta cadrelor
militare, avind in vedere cd prin Legea nr. 53/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind Statutul
cadrelor militare au fost armonizate prevederile referitoare ia

trecerea In rezervi a cadrelor militare in activitate cu cele ale
Legii nr. 263/2010.

2.1, In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitari sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia, se
vor specifica doar
actele comunitare in

Nu este cazul

cauzd, insotite de

elementele de

identificare ale

acestora

2.2. Schimbiri Prin actul normativ de referinti se propune:

preconizate 1. stabilirea limitelor de virsta in gradele profesionale pina

la care politistii pot fi mentinuti in serviciu, prin corelare cu
prevederile Legii nr. 263/2010 referitoare la atingerea
etapizatd a varstei standard de pensionare a politistilor;

2. instituirea regulii potrivit cireia chestorii de politie,
chestorii principali de politie, chestorii sefi de politie si
chestorii generali sunt mentinuti in serviciu pani la virsta
de 60 de ani, in misura in care acestia nu solicitd incetarea
raporturilor de serviciu la implinirea varstei standard de
pensionare; instituirea posibilititii celor enumerati de a fi
mentinuti in serviciu si dupéi varsta de 60 de ani, pini la
virsta de 62 de ani, in conditii chiar mai favorabile decit
cele prevazute de Legea nr.360/2002, in sensul cd aceasta
opereazi: la cerere (5i nu ca urmare a unei propuneri din
partea sefilor ierarhici superiori), dacd starea de sinitate le
permite rezolvarea in foarte bune conditii a atributiilor ce le
revin, respectiv cu aprobarea semestriala a ministrului




administratiei si internelor;

3. instituirea posibilititii de mentinere in serviciu péini la
virsta de 60 de ani, adica si dupd implinirea varstei standard
de pensionare (daci se ia in calcul ci, pentru politisti, aceasta
coincide cu vérsta 60 de ani incepind cu anul 2030), si pentru |
alte categorii decit cele previzute la acest moment de Legea
nr.360/2002, respectiv: ofiterii de politie, cu aprobarea anuala
a ministrului administratiei si internelor, si agentii de politie,
aprobarea anuald a inspectorilor generali (similari); si in acest
caz a fost eliminatd condifia (mai defavorabild) privind
existen{a unei propuneri din partea sefilor ierarhici superiori.
4. actualizarea terminologiei specifice legislatiei de
asigurari sociale si pensii din Starur; astfel, textul art. 69 alin.
(1) lit. a) — incetarea raporturilor de serviciu cu drept de
pensie de serviciu — a fost reformulat prin indicarea conditiilor
necesare acorddrii pensiei in sistemul public de pensii, astfel
cum sunt acestea previzute in Legea nr. 263/2010;

Demersul propus are in vedere necesitatea integririi
persoanelor care au beneficiat de reglementiri specifice privind
pensiile §i asigurdrile sociale de stat {(cum este cazul |
politistilor), in sistemul unitar de pensii publice, prin corelarea
prevederilor statutare cu cele stabilite de Legea nr.263/2010,
referitoare la atingerea etapizatdi a vérstei standard de
pensionare pentru politisti. Astfel, se pleaci de la premisa ci
mentinerea situatiei actuale, genereazi un decalaj intre limita
de vdrstd in grad profesional pand la care politistii pot fi
mentinuti in activitate (la acest moment, regula generala fiind
varsta de 55 de ani) si vdrsta standard de pensionare, respectiv
de la faptul cé prin trecerea timpului, acest decalaj se mireste,
in defavoarea politistilor, proportional cu cresterea etapizati a
varstei standard de pensionare (péni la atingerea, in anul 2030,
a varstei de 60 de ani).

Ca urmare, este necesard instituirea imediatd a cadrului legal
necesar pentru ca data incetdrii activitdtii profesionale (pentru
atingerea unei limite de varstd) sd coincidd cu data nasterii
dreptului la pensie pentru limitd de vdrstd, in caz contrar, prin
mentinerea dispozitiilor statutare actuale, vor aparea situatii de
afectare a dreptului la pensie pentru limitd de varsti al
politistilor carora le inceteazi raporturile de serviciu la
atingerea limitei de varstd pana la care pot fi mentinuti in
serviciu. In concret, in perspectiva imediata, polifistului 1i vor




inceta raporturile de serviciu la atingerea varstei de 55 de ani,
insa dreptul sidu la pensie se va naste, pe masura atingerii
varstei standard de pensionare, adica la 55 de ani si 2, 3 sau 4
luni, 56 de ani, etc.

Avind in vedere cd elementele prezentate privesc un interes
public si constituie situatii extraordinare a ciror reglementare
nu poate fi amanatd, in conditiile in care din luna mai 2011, la
fiecare 3 luni, la varsta standard de pensionare se adaugi céte o
lund de activitate, considerdm realizarea demersului legisiativ
trebuic si se facd prin parcurgerea procedurii de urgentd
prevazutdi de art.115 alin.(4) din Constitutia Romaéniei,
republicata.

2.3. Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA a 3-a

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL ACTULUI NORMATIV

3.1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

3.1". Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

3.3. Impactul social

Nu este cazul

3.4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

3.5. Alte informatii

SECTIUNEA a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT,
ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE

TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 |4 |5 |6 |7
4.1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/ minus din care:
5 &




a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarii veniturilor
si/ sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Alte informatii

SECTIUNEA a 5-a
EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI
IN VIGOARE

5.1. Masuri normative | Nu este cazul
necesare pentru
aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii  in  vigoare
a actului normativ;

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate
in vederea




implementirii  noilor
dispozitii.

5.2. Conformitatea | Nu este cazul
actului normativ cu
legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce

transpun prevederi

comunitare

5.3. Masuri normative | Nu este cazul
necesare aplicarii

directe a actelor
normative comunitare

5.4. Hotérari ale Curtii | Nu este cazul
de Justitie a Uniunii

Europene

5.5. Alte acte | Nu este cazul
normative si/sau

documente

internationale din care
decurg angajamente

5.6. Alte informatii Nu este cazul

5 SECTIUNEA a 6-a }
CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII
ACTULUI NORMATIV

6.1. Informatii privind | Nu este cazul
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

6.2. Fundamentarea | Nu este cazul
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de actul normativ




6.3. Consultarile
organizate cu
autorititile

administratiei publice
locale, in situatia in
care actul normativ are
ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in

conditiile Hotararii
Guvernului

nr.521/2005 privind
procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

6.4. Consultarile
desfagurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile  Hotérarii
Guvernului
nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor
interministeriale
ermanente

Nu este cazul

6.5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdérare a Tarii

¢) Consiliul Economic
s1 Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul prin avizul
nr.1205/2011.

Consiliului Economic si Social a avizat favorabil proiectul
prin avizul nr. 4214/2011.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul




5 SECTIUNEA AT-A
ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA ACTULUI NORMATIV

7.1. Informarea | Nu este cazul
societdtii  civile cu
privire la necesitatea

elaborarii actului
normativ
7.2. Informarea | Nu este cazul

societafii  civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementirii
actului normativ,
precum si efectele
asupra  sanatdfii  si
securititii  cetdtenilor

sau diversitatii
biclogice
7.3. Alte informatii Nu este cazul

_ SECTIUNEA a 8-a
MASURI DE IMPLEMENTARE

8.1. Masurile de punere | Nu este cazul
in aplicare a actului
normativ = de  cétre
autoritétile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutlilor existente

8.2. Alte informatii Nu este cazul




Fafa de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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