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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativii pentru modificarea si
completarea Ordonantei nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
" completarea Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B438 din 14.09.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art.32 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, in scopul stabilirii competentei de a judeca plangerea
impotriva procesului verbal de constatare a contraventiei si de aplicare
a sanctiunii pentru judecdtoria in a carei circumscriptie isi are
domiciliul sau sediul persoana care face plangerea, $i nu pentru
judecitoria in a cirei circumscriptie a fost sivérsitd contraventia, asa
cum prevede reglementarea in vigoare.




Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Fari a ne pronunta asupra oportunititii solutiei legislative
propuse, semnalam ca stabilirea competentei judecitoriei in a cirei
circumscriptie isi are domiciliul sau sediul persoana care face
plangerea poate ridica probleme in practica, legate de administrarea
probelor. Este adevarat ca solutia legislativa propusa prin proiect ar
crea o situatie mai usoari contravenientului, insd, in cazul in care locul
savarsirii contraventiei se afla in circumscriptia altei judecatorii decét
cea competentd potrivit proiectului, s-ar crea o situatie mai dificila
pentru martorii care, conform art.33 alin.(1), se citeazd de catre
instanta. Avem in vedere faptul c acestia ar trebui s se deplaseze la
sediul judecitoriei in a carei circumscriptie domiciliaza sau are sediul
persoana care a facut plangerea, desi este mai probabil ca acestia isi au
domiciliul in raza de competenti teritoriald a judecatoriei in a cérei
circumscriptie a fost sivarsita contraventia.

Pe de alti parte, apreciem ca referirea la citarea ,,organului care a
aplicat sanctiunea”, din cuprinsul art.33 alin.(1), ramas nemodificat,
exclude posibilitatea participarii la proces a reprezentantului altei
structuri a autorititii din care face parte respectivul organ, asa cum se
precizeazd in Expunerea de motive. Sugeram, de aceea, reanalizarca
solutiei legislative propuse si, eventual, completarea proiectului cu
norme care si facd posibild aplicarea ei in practicd. Precizam cd, in
situatia in care prin proiect se va realiza atit modificarea unor norme
din actul normativ de bazi, cdt si completarea acestuia cu noi
elemente structurale, titlul proiectului nu trebuie modificat. Daca insd
proiectul va cuprinde numai o norméd de modificare a art.32 alin.(2),
asa cum se propune, titlul trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea art.32 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor”.

3. Potrivit normelor de tehnici legislativd, dupa titlul proiectului

trebuie inserati formula introductiva consacratd, respectiv:
. Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege”.

4. in functie de solutia legislativa aleas3, articolul unic trebuie
completat cu o parte dispozitivd, avdnd, dupd caz, una dintre
urmitoarele formulari:




a) in cazul modificarii i completdrii Ordonantei Guvernului
nr.2/2001:

,Articol unic. - Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, publicatid in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.410 din 25 iulie 2001, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza:”.

in continuare, se vor reda dispozitiile de modificare si/sau
completare, sub forma unor puncte marcate cu cifre arabe.

b) in cazul modificarii art.32 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001:

LArticol umic. - Alineatul (2) al articolului 32 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.410 din 25 iulie 2001, aprobati cu modificari si completdri prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, se
modifici si va avea urmétorul cuprins:”.

in continuare, se va reda textul propus, din debutul ciruia trebuie
eliminatd abrevierea ,,Alin.”.

5. Precizim cd, pentru modificarea art.32 alin.(2) trebuie sa se
aiba in vedere faptul c¢i, prin Decizia nr.953/2006, Curtea
Constitutionali a declarat neconstitutional alin.(1) al aceluiasi articol,
retinandu-se cii ,,textul criticat, prevdzdnd cd «pldngerea insotitd de
copia de pe procesul-verbal de constatare a contraventiei se depune
la organul din care face parte agentul constatator, acesta fiind obligat
sd o primeasca gi sd inmdneze depundtorului o dovadd in acest sens»,
contravine textelor constitutionale (..), ingrddeste accesul direct la
Justitie atdta timp cdt nu prevede ca alternativd i posibilitatea ca
pldngerea sd poatd fi depusd si la instanta de judecatd”. Mentionam
cd, ulterior declardrii neconstitutionalitatii sale art.32 alin.(1) nu a fost
modificat, insd, potrivit art.147 alin.(1) din Legea fundamentald,
aceasti normi si-a incetat, in prezent, efectele juridice. Prin urmare,
apreciem ci se impune si modificarea alin.(1) al art.32, in sensul celor
precizate in Decizia Curtii Constitutionale nr.953/2006, urménd ca, in
alin.(2), referirea la transmiterea plingerii citre judecitorie,
Jimpreuni cu dosarul cauzei”, s3 aibd in vedere numai situatia in
care plangerea este depusd la organul din care face parte agentul
constatator. Pe de alti parte, ar fi necesar ca art.32 alin.(2), propus a fi

3



modificat prin proiect, si prevadd in mod expres si posibilitatea
depunerii plangerii insotitdi de copia de pe procesul-verbal de
constatare a contraventiei, de cétre contravenient sau de cétre
persoanele prevazute la art.31 alin.(2), la instanta de judecata.

Totodati, pentru corectitudinea reglementdrii, referirea la
instanta competenta trebuie facutd sub forma ,,judecatoria in a cérei
circumscriptie isi are domiciliul sau sediul persoana care face
plangerea”.

in cazul in care se intentioneazi i modificarea alin.(1) al art.32
in sensul celor statuate de Curtea Constitutionald, titlul trebuie si
vizeze modificarea art.32 alin.(1) si (2), iar partea introductivd a
articolului unic si debuteze cu sintagma ,Alineatele (1) si (2) ale
articolului 32 ...”.

Bucuresti
Nr. /g f?)//g;'_ o,




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonanté privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari gi compietdiri prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410725 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Not4: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXIIf2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 {art. 16 alin. (7); D.C.C. nr. 135472008 - M. Of. nr. 887/28
dec. 2008 (sintagma “cu acordul acestuia™ din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (arL. 9 alin. (1), (2},

(3H(5));

-

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

modificari prin  O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonania de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobati prin L. nr. 33512002

[\

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

(2 ]

modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemnului nr. 2/2001

privind regimul juridic al contraventiitor

4 aprobata cu
modificéri gi
completari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemuiui nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L1

modificari prin  0.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonants privind colectarea creantelor bugetare

aprobata cu modificlrigi L. nr. 79/2003 M. Of nr. 193/26 mar. 2003
completdri prin
& modificari prin L. nr. 356772003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgents a Guvemului nr.
19472002 priving regimul stréinitor T Roménia

~

0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nir. 747/26 oct. 2003
Ordonant de urgentd pentru desfiintarea inchisorii contravent
ionale

aprobats prin L. nr. 26/2004

modificari prin

M. Of. nr. 214711 mar. 2004

oo

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului
nr. 10872003 pentru desfiinfarea inchisorii contraventionale

modificari prin

o modificari prin L. nr. 526/2004 M. Of nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonaniei Guvemului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobat cu modificari prin L. ar. 35372006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

10 completat prin

rectificd art. 26 alin. |

modificd art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28

alin. (I;)th. 34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)
abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire a
Constitutiei modificd art.5 alin. (2) li1. ¢),
art.6, art.9, art.10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogd art.5 dlin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art, 22, art. 43, art. 45

aprobd O.U.G. nr.108/2003
modifici art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),

art.25 alin. (3), art.28; introduce alin. { 11
laart 16

introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50_!




11 modificar prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisé exceptie
de neconst, prin

15 admisa exceptie
de neconst. prin

18 modificari prin

17 admis# exceptie
de neconst. prin

18 modificari prin

L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 840/25 iuk. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. pr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iui. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonaniel Guvemului ne. 272001 privind
regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53123 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispoeiiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernuiui nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiitor

D.C.C. nr. 228/2007 M. OFf. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvemului nr. 272001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 12 alin. {1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconsiitutionalitate a dispoziiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonania Guvemului nr. 272001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum §i art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) §i
arl. 13 din Ordonanta Guvemnului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestérii unei activitagi in folosul comunitétii,
aga cum a fost modificats prin Ordonanta de urgentd a
Guvemului nr. 108/2003 privind desfiintarea Inchisorii
contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 aiin. (5) din
Ordonanta Guvemului nr. 272001 privind regimul juridic ai
contraventiilor, precum i art. 1 alin. (3), art. g alin. (5) lit. b) §i
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sancfiunii prestérii unei activitéti In folosul comunitatii,
aga cum a fost modificaté prin Ordonanta de urgentd a
Guvemului nr. 10872003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionate

o RRES

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) laart. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39_1

aprobi cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modifici art.28 alin.(3) partea introductivs,
abrogii art. 50_1

art. 32 alin. (1)

e

-

art. 12 alin. (1) in masura in care prin
sintagma "nu se mai sancfioneazdi” previzut
d in text se inelege doar apiicarea sancy
iunii contraventionale, nu §i executarea
acesfeia

suspendsi pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai sancfioneazd
" prevdzutd in text se infelege doar
aplicarea sanctiunii contraventionale, nu §i
executarea acesteia (termemul se implineste
la 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitutie)

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia" din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupdi care opereazd dispozi
tiile art. 147 alin. (1) din Constituie




19 modificari prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

' L ege pentru modificares Ordonantei Guvemului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

modificd art. 9 alin. (5}, art. 39_1 alin. (2)

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010 modificd art. 34 alin. (2)

Lege privind unele masuri peritru accelerarea solutionarii
proceselor






