EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ
Lege privind infiintarea Universitatii ,,Agora” din municipiul Oradea

I1. Motivul emiterii actului normativ
1.Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile art. 122 alin. (2), din Legea educatiei
nationale nr.1/2011, precum si ale art. 31, alin. g) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calititii educatiei, modificatd si
aprobati prin Legea nr. 87/2006, pentru furnizorii de educatie de invitamént
superior, acreditarea institufiilor se face prin lege, promovata de Guvern, la
initiativa Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, pe baza
avizului Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in Invitimantul Superior,
ARACIS.

Procedura de acreditare se declanseazi, potrivit prevederilor art. 31 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii
educatiei, la cererea institufiei de invd{imint superior interesate, pentru
facultatile si specializirile/programele de studii care indeplinesc conditiile si
standardele prevazute de lege. Termenul de depunere a cererii nu poate depési 2
ani de la data absolvirii celei de-a treia promotii, dupd obfinerea autorizatiei de
functionare provizorie, sub sanctiunea ridicirii autorizatiel de functionare
provizorie. B

ARACIS, impreuna cu comisiile din subordine, intocmeste un raport de
evaluare, in baza ciruia Guvernul initiaza proiectul de lege privind infiintarea
institutiei de invatimant superior cu facultétile si specializarile/programele de
studii propuse pentru acreditare.

in conformitate cu prevederile Metodologiei de evaluare externi, a
standardelor, a standardelor de referinta si a listei indicatorilor de performanta a
Agentiei Romane de Asigurare a Calitdtii in Invatimantul Superior, aprobata
prin Hotérarea Guvernului nr. 1418/2006 , punctul 1.6, alin. 4, ,, Acreditarea se
propune si se acordd, pe baza rezultatelor procesului de evaluare externd
efectuatd de citre ARACIS, ca recunoastere a calititii academice a unei institugii
de invatimant superior sau a unei organizatii furnizoare de educatie care a fost
autorizata si functioneze provizoriu si care indeplineste cerinfele minime ale
standardelor si indicatorilor de performanid privind calitatea educatiei.
Acreditarea unui program de studii se face prin hotarare a Guvernului Roméniei
initiatd de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului, pe baza
avizului ARACIS, in termen de maximum 90 de zile calendaristice de la
transmiterea acestuia. Acreditarea unei institutii de invatamént superior,
indiferent de denumire: universitate, academie de studii, institut, scoala sau




organizatie furnizoare de educatie, se face prin lege, promovati de Guvern, la
initiativa Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, pe baza
avizului ARACIS. Proiectul legii de acreditare a unei institutii de invatamant
superior poate fi initiat de citre Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului numai daca institutia are cel putin 3 programe de studii propuse de
ARACIS si avizate de Ministerul Educatiei, Cercetérii, Tineretului i Sportului
pentru acreditare, cu excepiia institugiilor de Invatdmant superior care
organizeazi numai invatdmant superior teologic, pentru care proiectul legii de
acreditare poate fi inifiat dacd institutia are cel pufin un program de studii
universitare de licentd in domeniul teologic propus de ARACIS si avizat de
Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului pentru acreditare.
Institutiile de invatimant superior acreditate sunt integrate in sistemul de
invatimant national si au dreptul de a elibera diplome, certificate si alte acte de
studii, recunoscute de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si
de a organiza examenele prin care se finalizeazi programul de studii universitare
de licentd, masterat si/sau doctorat".

Potrivit punctului 4.2.3 alin. a), din Metodologia mentionata in paragraful
precedent, pentru acreditare planurile de invi{imant trebuie sd cuprinda
discipline fundamentale, discipline de specialitate in domeniu s1 discipline
complementare, grupate la randul lor in discipline obligatorii, optionale si
facultative in conformitate cu cerintele normative stabilite pe plan national. De
asemenea pentru obtinerea acreditarii, personalul de conducere al institutiei de
invitimant superior (rector, prorector, decan, prodecan, precum si sefii de
catedrd) trebuie sd fie cadre didactice titularizate in invatimantul superior, cu
norma de baza in institutia, respectiv structura internd de conducere la care
functioneazi, si fie profesori sau conferentiari universitari titulari si sa nu se afle
in conditii de rezervare a postului

Totodati, potrivit punctului 4.2.2 alin. g), din Metodologia aprobatd prin
HG nr. 1418/2006, pentru obtinerea acreditérii institutia de invatamant superior
trebuie si aibi la fiecare structuri institutionald pentru fiecare program de studii
din ciclul de licentd, care duce la o calificare universitard distinctd, cel putin
70% din totalul posturilor din statul de functii, constituite conform normativelor
legale, acoperite cu cadre didactice cu normd de bazd sau cu post rezervat,
titularizate in invatimantul superior conform normelor legale, iar dintre acestea
cel putin 25% sa fie profesori universitari si conferentiari universitari, dar nu
mai muit de 50%, iar potrivit punctului 4.2.4, alin. j), iIn vederea obfinerii
acreditdrii unui program de studiu, institutia trebuie si facd dovada ca:

- minimum 51% din totalul absolventilor fiecdreia din primele trei serii de
absolventi au promovat examenul de licenta;

- minimum 40% dintre absolventii primelor trei serii de absolvenii sunt
incadrati cu contract de munca legal pe posturi corespunzitoare specializarii
obtinute la absolvire;



Prin prezentul proiect de lege, se propune infiintarea Universitatii
,Agora” din Oradea, ca institutie de invatimant superior, persoand juridicd de
drept privat §i de utilitate publica, parte a sistemului national de invatamant.

Institutia cu denumirea Universitatea ,,Agora” din munic ipiul Oradea este
o institutie particulard de invatimant superior si cercetare stiintificd infiintata
prin decizia din 17 martie 2000 a Comitetului de directie al Fundatiei Agora,
care a luat fiintd in anul 2000, prin incheierea civila nr. 3/N/2000 pronuntatd de
Tribunalul Bihor, ca fundatie cu personalitate juridicd, fard scop lucrativ (non
profit). Sediul Universitatii este in municipiul Oradea, Piata Tineretului, nr.
8, judetul Bihor.

Primele specializari autorizate si functioneze provizoriu la aceastd
universitate, au fost specializirile de Drept, cursuri de zi, 4 ani si cursuri fara
frecventd, 5 ani si de Managementul firmei, cursuri de zi, 4 ani, care au fost
inscrise in Hotdrarea Guvernului nr. 1215/2000, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 639 din 07/12/2000.

Structura actuald a universititii cuprinde 4 specializari autorizate sa
functioneze provizoriu, dintre care 3 si anume Drept, Management si
Contabilitate si informatica de gestiune sunt propuse pentru acreditare. Potrivit
prezentei legi, Universitatea ,,Agora” din Oradea se infiinteaza cu urméitoarea
facultate si specializiri acreditate: Facultatea de Drept si Stiinte Economice cu
specializirile Management, Contabilitate i informatica de gestiune, Drept, toate
cu predarea in limba romana.

Procedura de acreditare se declanseaza, la cererea institutiei de invatdmant
superior interesate, pentru facultatile §i specializarile care indeplinesc conditiile
si standardele previzute de lege. Termenul de depunere a cererii nu poate depasi
2 ani de la data absolvirii celei de-a treia promotii, dupa obtinerea autorizatiei de
functionare provizorie.

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii Invatamantului Superior,
impreund cu comisiile din subordine, intocmeste un raport de evaluare, in baza
caruia Guvernul initiaza proiectul de lege privind infiintarea institutiei de
invitamant superior cu facultdtile si specializrile propuse pentru acreditare.
Pentru Universitatea ,,Agora” din Oradea, prin Raportul transmis MECTS cu
adresa nr. 87/6.01.2011 si inregistrat la MECTS cu nr. 24.573/11.01.2011
ARACIS a aratat concret ci Universitatea indeplineste standardele minime
previzute de lege pentru acreditare si au propus acreditarea si infiintarea prin
lege a acesteia.

Universitatea ,,Agora” din Oradea are patrimoniu propriu, prevazut in
anexa la legea de infiintare.

2. Schimbéri preconizate

Prin aprobarea legii de infiintare, Universitatea ,,Agora” din municipiul
Oradea nu mai este o fundatie non-profit, ci devine o universitate de sine
stitdtoare, cu personalitate juridica, care functioneaza cu finantare §i patrimoniu



privat, ponderea cea mai mare in finan{area activititii universitatii fiind data de
taxele studengilor.

Prin prezentul proiect de lege de infiintare a Universitatii ,,Agora” din
municipiul Oradea, aceasta devine o institutie de invatdmant superior, persoand
juridicd de drept privat si de utilitate publicd, parte a sistemului national de
invatimant.

111. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-ec onomic

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de
afaceri.

3. Impactul social

Impactul social il reprezinta pregétirea de specialisti cu studii superioare
pentru domenii ca Stiinte economice si Stiinte juridice.

4. Impactul asupra mediului inconjurator

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului
inconjurétor.

IV. Impactul asupra bugetului_general consolidat, pe termen_ scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani).
Prezentul proiect de act normativ nu aduce modificari veniturilor si
cheltuielilor bugetare.
1) Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus: nu e cazul;
2) Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus: nu e cazul;
3) Impact financiar, plus/minus: nu e cazul;
4) Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare: nu e
cazul;
5) Propuneri pentru compensarea veniturilor bugetare: nu e cazul;
6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare: nu e cazul;
7) Alte informatii: nu e cazul.

V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Acte normative care se modifica

Se va modifica si completa H.G. nr. 749/24 iunie 2009 pentru aprobarea
Nomenclatorului domenitilor, a structurii institutiilor de invatdmant superior si a
specializarilor/programelor de studii universitare de licentd acreditate sau
autorizate sa functioneze provizoriu organizate de acestea.

Acte normative care se abrogid Intrarea in vigoare a prezentului act
normativ nu va determina abrogarea niciunui act normativ.




Acte normative necesar a fi elaborate

in vederea implementirii eficiente a prezentului act mormativ nu este
necesara elaborarea altor acte normative.

2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Proiectul de act normativ nu transpune si nici nu implementeazd un act
comunitar, ci doar urmeazi recomandarile la nivelul Uniunii Europene in ceea
ce priveste derularea procesului legislativ. Prevederile legale privind continutul,
organizarea si desfasurarea invatdmantului superior romanesc wrmaresc si aplica
recomandirile procesului Bologna, inscrise in legislatia aprobati in Romania, in
cadrul reformei invatamantului romanesc.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justifie si alte documente
comunitare relevante

Prezentul proiect de act normativ respectd standardele europene in ceea ce
priveste elaborarea actelor normative la nivelul Uniunii Europene.

4. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitara: Nu este cazul

5. Alte acte sau documente internationale dim care decurg
angajamente

Prezentul proiect de act normativ nu face referire la niciun document
international din care sa decurgi angajamente.

6. Alte informatii: Nu este cazul

VL. _Consultirile derulate in vederea elaboririi proiectului de act
normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Pe baza proiectului de expunere de motive si a proiectului de lege,
propunerea de acreditare si infiintare prin lege a universitatii a fost discutata si
analizati in sedinta Comisiei de Dialog Social, care a votat in unanimitate
aceasta propunere.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea precum si a modului n care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul proiectului de act normativ.

Avénd in vedere structura si competentele Comisiei de Dialog Social,
proiectele de documente de infiintare a universitatii au fost analizate si In
aceastd comisie.

3.Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu vizeazd activititi ale autoritétilor
administratiei publice locale.




4.Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor inte rministeriale in
conformitate cu prevederile Hotiararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prevederile proiectului de act normativ nu se referd la domeniile de
activitate aflate in coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

5.Informatii privind avizarea de citre: Consiliul Legislativ, Consiliul
Suprem de Apirare a Tirii, Consiliul Economic si Social, Consiliul
Concurentei, Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.
856/2011.

Vil.Activititi__de informare publicd privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

In vederea elaborarii si implementérii protectulut de act normativ, au fost
derulate urmitoarele activititi de informare publica:

1.Informarea societitii civile cu privire Ia necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ.

Faptul c& Universitatea ,,Agora” din municipiul Oradea este autorizatd s
functioneze provizoriu, potrivit legii, cu anumite specializari, este inscris in
toate Hotérérile de Guvern privind structura institutiilor de invatimant superior,
incepand cu HG nr. 1215/2000. Faptul cd aceastd universitate este in curs de
acreditare si infiintare prin lege, este precizat in proiectul de HG privind
structura institutiilor de invatdmant superior, proiect care este publicat pe site-ul
ministerului, la adresa www.edu.ro.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.

VIII. Méisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de lege va fi pus in aplicare fard a fi nevoie de infiintarea unor
noi organisme sau de extinderea competentelor celor deja existente, prevederile
acestuia urmind a fi implementate de catre Ministerul Educatiei, Cercetirii,
Tineretului si Sportului i Universitatea ,,Agora” din municipiul Oradea.

2. Alte informatii: nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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