EXPUNERE DE MOTIVE

I.Titlul proiectului de act normativ
Lege privind infiintarea Universitatii ,,Sapientia”din municipiul Cluj-Napoca

11. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile art. 122, alin. (2), din Legea educatiei
nationale nr.1/2011, precum si ale art. 31, alin. g) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei, modificata si aprobata
prin Legea nr. 87/2006, pentru furnizorii de educatie de invatdmant superior,
acreditarea institutiilor se face prin lege, promovatd de Guvern, la initiativa
Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului, pe baza avizului
ARACIS. Proiectul legii de acreditare a unei institutii de inva{amant superior poate
fi initiat de catre Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului i Sportului numai
dacd institutia are cel putin 3 programe de studii propuse de ARACIS si avizate de
Ministeru! Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului pentru acreditare, cu
exceptia institutiilor de invitdmént superior care organizeaza numai invataméant
superior teologic, pentru care proiectul legi de acreditare poate fi initiat daca
institutia are cel putin un program de studii universitare de licenta in domeniul
teologic propus de ARACIS si avizat de Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului pentru acreditare.

Procedura de acreditare se declanseazi, potrivit prevederilor art. 31 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 75/2005, la cererea institutiel de
invalamant superior interesate, pentru facultatile si specializirile/programele de
studii care indeplinesc conditiile si standardele prevazute de lege. Termenul de
depunere a cererii nu poate depisi 2 ani de la data absolvirii celei de-a treia
promotii, dupd obtinerea autorizatiei de functionare provizorie, sub sanctiunea
ridicarii autorizatiei de functionare provizorie.

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior,
ARACIS, impreuna cu comisiile din subordine, intocmeste un raport de evaluare,
in baza ciruia Guvernul initiaza proiectul de lege privind infiintarea institutiei de
invatamant superior cu facultatile si specializirile/programele de studii propuse
pentru acreditare.

in conformitate cu prevederile Metodologiei de evaluare externa, a
standardelor, a standardelor de referintd si a listei indicatorilor de performanta a
Agentiel Roméane de Asigurare a Calitdtii in Invatamantul Superior , aprobati prin
H.G. nr. 1418/2006, punctul 1.6, alin. 4, ,, Acreditarea se propune si se acorda, pe
baza rezultatelor procesului de evaluare externd efectuati de citre ARACIS, ca
recunoastere a calitatii academice a unei institutii de invatdmant superior sau a unei
organizatii furnizoare de educatie care a fost autorizata sa functioneze provizoriu §i
care indeplineste cerintele minime ale standardelor si indicatorilor de performanta
privind calitatea educatiei. Acreditarea unui program de studii se face prin hotérare
a Guvernului initiati de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportulgfi:;é%\_,\
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pe baza avizuiui ARACIS, in termen de maximum 90 de zile calendaristice de la
transmiterea acestuia. Acreditarea unei institutii de invatamant superior, indiferent
de denumire: universitate, academie de studii, institut, ycoald sau organizatie
furnizoare de educatie, se face prin lege, promovati de Guvern, la inifiativa
Ministerului Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului, pe baza avizului
ARACIS. Proiectul legii de acreditare a unei institutii de invatdmant superior poate
fi initiat de citre Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului numai
daca institutia are cel putin 3 programe de studii propuse de ARACIS si avizate de
Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului pentru acreditare, cu
exceptia institutiilor de invitamént superior care organizeazi numai invatdmant
superior teologic, pentru care proiectul legii de acreditare poate fi initiat daca
institutia are cel putin un program de studii universitare de licenta in domemul
teologic propus de ARACIS si avizat de Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului pentru acreditare. Institutiile de invatamant superior
acreditate sunt integrate in sistemul de invatamént national $i au dreptul de a
elibera diplome, certificate si alte acte de studii, recunoscute de Ministerul
Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului si de a organiza examenele prin care
se finalizeaza programul de studii universitare de licenta, masterat si/sau doctorat".

Potrivit punctului 4.2.3 alin. a), din Metodologia mentionata in paragraful
precedent, pentru acreditare planurile de inva{amént trebuie sa cuprindé discipline
fundamentale, discipline de specialitate in domeniu si discipline complementare,
grupate la randul lor in discipline obligatorii, optionale i facultative in
conformitate cu cerintele normative stabilite pe plan national. De asemenea pentru
obtinerea acreditdrii, personalul de conducere al institutiei de invatamant superior
(rector, prorector, decan, prodecan, precum si sefii de catedrd) trebuie sa fie cadre
didactice titularizate in invatimantul superior, cu norma de bazi in institutia,
respectiv structura internd de conducere la care functioneaza, sa fie profesori sau
conferentiari universitari titulari si s& nu se afle in conditii de rezervare a postului;

Totodata, potrivit punctului 4.2.2 alin. g), din Metodologia aprobata prin HG
nr. 1418/2006, pentru obtinerea acreditdrii institutia de invatdmant superior trebuie
sd aib3 la fiecare structurd institutionald pentru fiecare program de studii din ciclul
de licentd, care duce la o calificare universitara distinct, cel putin 70% din totalul
posturilor din statul de functii, constituite conform normativelor legale, acoperite
cu cadre didactice cu normd de bazd sau cu post rezervat, titularizate in
invatamantul superior conform normelor legale, iar dintre acestea cel putin 25% sa
fie profesori universitari si conferentiari universitari, dar nu mai mult de 50%, iar
potrivit punctului 4.2.4, alin. j), in vederea obtinerii acreditdrii unui program de
studiu, institutia trebuie sa faca dovada ca:

- minimum 51% din totalul absolventilor fiecireia din primele trei serii de
absolventi au promovat examenul de licentd;

- minimum 40% dintre absolventii primelor trei serii de absolventi sunt incadrati
cu contract de munca legal pe posturi corespunzitoare specializirii obtinute la
absolvire;

Prin prezentul proiect de lege, se propune infiintarea Universitatii
,,Sapientia” din municipiul Cluj-Napoca, judetul Cluj ca institutie de invagimant
superior, persoand juridici de drept privat si de utilitate publici, parte a sistemuy,
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Fundatia Sapientia a fost infiinatd prin Actul constitutiv al Fundatiei
Sapientia din 13 ianuarie 2000 si Hotérarea Judecatoreasca de infiintare a Fundatiei
Sapientia 476/C din 16 martie 2000. Universitatea Sapientia din municipiul Cluj-
Napoca, judetul Cluj a fost infiintata si functioneazé in cadrul Fundatiei Sapientia,
prin hotérirea Consiliului Director de infiintare a Universitatii (Decizianr. 1 din 14
aprilie 2000). Universitatea Sapientia functioneaza, cu programe de
studii/specializdri organizate ca filiale, cu respectarea reglementarilor legale si in
afara sediului central din Cluj-Napoca, in alte doud locatii geografice, una la
Miercurea Ciuc, alta ]la Targu-Mures.

Universitatea ,,Sapientia” din municipiul Cluj-Napoca, judetul Cluj are
sediul in municipiul Cluj-Napoca, str. Matei Corvin nr. 4, jud. Cluj, codul 400112

Primele specializiri autorizate si functioneze provizoriu la aceastd
universitate, toate la forma de invataimant de zi, au fost specializarile de Sociologie
(Miercurea Ciuc), Contabilitate si informatici de gestiune (Miercurea Ciuc), Limba
si literatura romind - Limba si literatura englezd (Miercurea Ciuc),
Informatica(Targu-Mures), Automaticd(Targu-Mures), Pedagogie(Térgu-
Mures),Calculatoare(Targu-Mures), Mecatronicd (Targu-Mures), care au fost
inscrise in Hotirarea Guvernului nr. 410/2002, publicatd in Monitorul Oficial nr.
313 din 13 mai 2002.

Structura actuald a universitatii cuprinde 29 programe de studii/specializari
autorizate si functioneze provizoriu, in cadrul a 25 domenii de studii unuiversitare
de licentd, dintre care 14 sunt propuse pentru acreditare. Potrivit prezentei legi,
Universitatea ,,Sapientia” din municipiul Cluj-Napoca, judetul Cluj se infiinjeaza
cu urmitoarele facultiti si specializari acreditate: Facultatea de Stiinte si Arte cu
programul de studii/specializarea Cinematografie, fotografie, media, Facultatea de
Stiinte Economice si Umaniste din Miercurea Ciuc, cu specializarile Contabilitate
si informatica de gestiune, Economie agroalimentard, Economie generald, Limba si
literatura romand — Limba si literatura engleza, Facultatea de Stiinte din Miercurea
Ciuc, cu specializirile Sociologie, Comunicare si relatii publice, Ingineria
produselor alimentare, Ingineria si protectia mediului in industrie si Facultatea de
Stiinte Tehnice si Umaniste din Téargu-Mures cu specializdrile Informatica,
Comunicare si relatii publice, Automatica si informatica aplicatd, Mecatronica si
Calculatoare, toate cu predarea in limba maghiard, cu exceptia programului de
studiu Limba si literatura romand — Limba si literatura engleza, si — dupa caz —
limba romana, limba englezi si alte limbi.

Procedura de acreditare se declanseazi, la cererea institutiei de invatdmant
superior interesate, pentru facultatile si specializarile care indeplinesc conditiile si
standardele previzute de lege. Termenul de depunere a cererii nu poate depasi 2
ani de la data absolvirii celei de-a treia promotii, dupa obtinerea autorizatiei de
functionare provizorie.

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii invatamantului Superior, impreuni
cu comisiile din subordine, intocmeste un raport de evaluare, in baza caruia
Guvernul initiaza proiectul de lege privind infiintarea institugiei de Invatamant
superior cu facultitile i specializdrile propuse pentru acreditare. Pentru
Universitatea ,,Sapientia” din municipiul Cluj-Napoca, judetul Cluj prin Raportul
cu nr. 7609/23.07.2010, transmis si inregistrat la MECTS cu nr.43.933/1.09.2010

ARACIS a propus acreditarea institutionala a acestei universitati. o
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in acest raport, realizat in urma vizitei la fata locului a unor experti al
ARACIS si a analizelor efectuate in comisiile de specialisti ale ARACIS, precum
si in plenul ARACIS, s-a ardtat concret ca Universitatea ,,Sapientia” din
municipiul Cluj-Napoca, judetul Cluj indeplineste standardele previzute de lege si
propune acreditarea si infiintarea prin lege a acestei universitati.

Universitatea ,,Sapientia” din municipiul Cluj-Napoca are patrimoniu
propriu, previzut in anexa la legea de infiintare.

2. Schimbiri preconizate

Prin aprobarea legii de infiintare, Universitatea ,,Sapientia’ din municipiul
Cluj-Napoca, judetul Cluj nu mai este o unitate a unei fundatii non-profit, ci devine
o universitate de sine stititoare, cu personalitate juridica, care functioneazd cu
finantare si patrimoniu privat, ponderea cea mai mare in finantarea activitatii
universitatii fiind data de taxele studentilor.

Prin prezentul proiect de lege de infiintare a Universitatii ,,Sapientia”din
municipiul Cluj-Napoca, judetul Cluj aceasta devine o institutie de invagamant
superior, persoani juridica de drept privat si de utilitate publica, parte a sistemului
national de invatamant.

[11. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

Impactul social il reprezintd pregitirea de specialisti cu studii superioare
pentru 25 domenii de studii universitare de licenta.

4. Impactul asupra mediului inconjurator

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului
inconjurator.

1V. Impactul asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani).
Prezentul proiect de act normativ nu aduce modificari veniturilor si
cheltuielilor bugetare.
1) Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus: nu ¢ cazul,
2) Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus: nu e cazul;
3) Impact financiar, plus/minus: nu e cazul;
4) Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare: nu e cazul;
5) Propuneri pentru compensarea veniturilor bugetare: nu e cazul;
6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare: nu e cazul;
7) Alte informatii: nu e cazul.

V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare LN g
Acte normative care se modifica |




Se va modifica si completa H.G. nr.749 din 24 iunie 2009 pentru aprobarea
Nomenclatorului domeniilor, a structurilor institutiilor de invatamant superior si a
specializarilor/programelor de studii universitare de licentd acreditate sau
autorizate s functioneze provizoriu organizate de acestea.

Acte normative care se abroga

Intrarea in vigoare a prezentului act normativ nu va determina abrogarea
niciunui act normativ.

Acte normative necesar a fi elaborate

in vederea implementirii eficiente a prezentului act normativ nu este
necesari elaborarea altor acte normative.

2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislagia comunitara
in materie

Proiectul de act normativ nu transpune si nici nu implementeazi un act
comunitar, ci doar urmeaza recomandarile la nivelul Uniunii Europene in ceea ce
priveste derularea procesului legislativ. Prevederile legale privind continutul,
organizarea si desfdsurarea invatamantului superior romanesc urmdresc i aplica
recomandarile procesului Bologna, inscrise in legislajia aprobatd in Romania, in
cadrul reformei invatamantului roménesc.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente comunitare
relevante

Prezentul proiect de act normativ respectd standardele europene in ceea ce
priveste elaborarea actelor normative la nivelul Uniunii Europene.

4. Evaluarea conformititii cu legislafia comunitara

Nu este cazul

5. Alte acte sau documente internationale din care decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ nu face referire la niciun document
international din care sd decurga angajamente.

6. Alte informatii

Nu este cazul

V1. Consultirile derulate in_vederea elaborarii proiectului de act
normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Pe baza proiectului de expunere de motive si a proiectului de lege,
propunerea de acreditare si infiintare prin lege a universitdtii a fost discutatd si
analizatd in sedinta Comisiei de Dialog Social, care a votat in unanimitate aceasta
propunere.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ.

Avand in vedere structura (reprezentanti ai MECTS, ai patronatelor si
sindicatelor din invatimént) si competentele Comisiei de Dialog Social, avand si
rolul de a aviza astfel de proiecte de documente si proiectul de lege de infiintare a
universititii a fost pus in discutia si analiza acestei Comisii.

3.Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice




locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare =a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu vizeaza activititi ale autoritdtilor administratiei
publice locale.

4.Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prevederile proiectului de act normativ nu se referdi la domeniile de
activitate aflate in coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

5.Informatii privind avizarea de citre: Consiliul Legislativ, Consiliul
Suprem de Apirare a Tirii, Consiliul Economic si Social, Consiliul
Concurentei, Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prin avizul nr. 945/2011.

VIL.Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

In vederea elabordrii si implementarii proiectului de act normativ, au fost
derulate urmitoarele activitati de informare publica:

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ.

Faptul cd Universitatea ,,Sapientia” din municipiul Cluj-Napoca este
autorizatid si functioneze provizoriu, potrivit legii, cu anumite specializdri, este
inscris in toate Hotdrarile de Guvern privind structura institutiilor de Invatdmant
superior, incepand cu HG nr. 410/2002. Faptul ca aceasta universitate este in curs
de acreditare si infiintare prin lege, este precizat in toate hotararile de Guvern
privind structura institutiilor de invatdmant superior, incepind cu anul 2008.
Proiectul legii de infiintare a Universitatii ,,Sapientia" din Cluj-Napoca a fost
publicat pe site-ul MECT.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sandtitii si securititii cetafenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor.

VIII. Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de lege va fi pus in aplicare fard a fi nevoie de infiintarea unor noi
organisme sau de extinderea competentelor celor deja existente, prevederile
acestuia urmand a fi implementate de catre Ministerul Educatiei, Cercetérii,
Tineretului si Sportului si Universitatea ,,Sapientia” din municipiul Cluj-Napoca,
judetul Clu;.

2. Alte informatii: nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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