EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind ratificarea
Acordului de imprumut (Al treilea imprumut pentru politici de dezwvoltare) dintre Romania

si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti, 1a 20
decembrie 2011.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Urmare mésurilor fiscale si structurale intreprinse de citre Guvern in perioada 2009-
2011, efectele crizei economice globale au fost atenuate iar econom ia Romaniei si-a reluat
cresterea. In acelasi timp, agenda reformelor structurale de sprijinire a cresterii economice
si progresele inregistrate in directia convergentei cu standardele de viatd UE si in
domeniul coeziunii sociale au avansat rapid. Reformele demarate au vizat sectorul
educatiei, pensii, sanatate, piata fortei de munca, asistenta sociald, precum si in alte
domenii pentru a solutiona cauzele de baza ale vulnerabilitatilor vevelate de conjunctura
actuala. Reformele intreprinse constituie o parte din actiunile ce au drept scop crearea unui
fundament mai solid pentru sectoarele respective. Agenda de reformi a fost sustinuia si
prin seria de imprumuturi pentru politici de dezvoltare, acordate cle Banca Internationala
pentru Reconstructie st Dezvoltare (BIRD), principalele domenii avute in vedere fiind
imbunatitirea managementului finantelor publice, intarirea protectiei sociale sl
consolidarea procesului de redresare a sectorului financiar.

Obiectivul cheie pe termen mediu al Guvernului este acela de a stimula cresterea
constantd si echitabild a economiei, pastrand in acelasi timp deficitul fiscal sub limita de
3% din PIB astfel cum s-a stabilit prin pactul de Stabilitate si Crestere, prin monitorizarea
continud a agendei de reforme structurale §i de ajustare. Politicile i mplementate in prezent
vor permite Romaniei sa-si atinga in 2011 tinta de deficit fiscal propusa, de 4.4% din PIB.

Programul National de Reforme 2011-2013 si Strategia fiscal-bugetara pe 2012-
2014 propun in continuare, reforme prioritare pe termen scurt si mediu care urmiresc
aplicarea unui management prudent al cadrului macroeconomic, cresterea eficientei si
transparentei administratiei publice si imbunititirea mediului de afaceri.

2. Schimbari preconizate

- In contextul mai sus prezentat, in perioada 25 octombrie — 7 noiembrie 2011, o misiune
comund alcatuitd din reprezentantii Comisiei Europene (CE), Fondului Monetar
International (FMI) si cei ai Bancii Mondiale — Banca Internationala pentru Reconstructie
s1 Dezvoltare (BM - BIRD) au purtat discutii cu autorititile romane ce au avut drept scop
evaluarea stadiului conditionalitatilor convenite in cadrul pachetului multilateral de




asistentd externd de tip preventiv.

Banca Mondiala (Banca Internationali pentru Reconstructic si Dezvoltare - BIRD) a
acordat Romanie1i pina in prezent asistenta financiard in valoare de 600 milioane euro sub
forma a doua Imprumuturi pentru politici de dezvoltare (DPL1 si DPL2) din totalul de 1
miliard euro convenit in cadrul pachetului anterior, in valoare de 19,95 miliarde euro.

Cel de al treilea imprumut (DPL3), in valoare de 400 milioane euro, are ca si destinatie,
asemenea celor doud imprumuturi anterioare, finantarea deficitului bugetului de stat
asociat cu reforme structurale si asistentd tehnici acordats de BIRD pentru realizarea
acestor reforme. Masurile specifice acordarii celui de al treilea Imprumut din asistenta
financiara BIRD, au in vedere reforme asociate urmatoarelor sectoare: managementul
finantelor publice, sinitate, educatie, protectie si asistenta sociala si sector financiar.
Ele s-au constituit in conditionalititi de a caror indeplinire este legatd eliberarea
imprumutului.

Intrucat conditiile de eliberare a celui de al treilea imprumut au fost deja indeplinite astfel
cum sunt reflectate in Anexa 1 a Acordului Je imprumut, sumele pot fi trase imediat dupa
finalizarea procedurii de ratificare, conditionat de achitarea comisionului initial (0,25% din
valoarea imprumutului).

Aceste sume se vireazd in contul de valuti deschis pe numele Ministerului Finantelor
Publice la Banca Nationald a Romaniei si se utilizeazi pe masura necesitatilor de finantare
a deficitului bugetar si refinantare a datoriei publice, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile s
completirile ulterioare,

Urgenta ratificdrii Acordului de imprumut intre Roménia si BIRD referitor la cel de al
treilea imprumut pentru politici de dezvoltare (DPL3), in valoare de 400 milioane euro,
semnat la Bucuresti, la 20 decembrie 2011 se justificd printr-o serie de elemente care
constituie o situatie extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata, respectiv:

- angajamentul Guvernului de a continua reformele economice si financiare in
vederea mentinerii stabilititii economice in contextul crizei financiare globale
actuale si de a preveni aparitia de blocaje care ar putea afecta echilibrele
macroeconomice;

- necesitatea respectdrii angajamentului asumat fati de FMI si CE de a consolida
rezervele financiare la un nivel care si asigure acoperirea necesarului de finantare
pentru aproximativ 4 luni, cu scopul de a proteja finantele publice impotriva unor
socuri externe neprevizute precum si

- conditiile mai putin favorabile de pe pietele externe de capital, care presupun
accesarea de fonduri la costuri mai ridicate (v. spre exemplu Italia, care a atras pe
data de 10 noiembrie 2011 de pe pietele internationale de capital 5 miliarde de euro

prin vénzarea de certificafe cu scadénta la 12 luni, pentru care a fost nevoitd si
accepte randamente record, de 6,087%, aproape dublu fati de licitatia precedenta pe
un an, din urma cu o lund, cand a platit 3,57% sau Germania, care, pe data de 23
noiembrie 2011, a fost nevoita sa retraga de pe piata 40% dintr-o emisiune de
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obligatiuni de 6 miliarde de euro cu maturitatea de zece ani, plasind pe piata doar
3,6 miliarde de euro la un randament de doar 1,98%).
Negocierile aferente celui de al treilea imprumut pentru politici de dezvotare au avut loc in
luna noiembrie 2011 iar Consiliul Director al Bincii a aprobat pach etul negociat in data de
20 decembrie 201 1.
Avind in vedere necesitatea accesiirii sumelor acestui imprumut in cel mai scurt
timp, este imperios necesara ratificarea Acordului de imprumut Tn luna decembrie, fapt
pentru care sustinem ratificarea in regim de urgentd a documentuluj juridic ce guverneaza
imprumuty],
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic
Asa cum s-a mentionat in cadrul Sectiunii 2, tragerea imprumutului a fost conditionata de
luarea unor masuri fiscale si structurale intreprinse de citre Guwern in perioada 2009-
2011, efectele crizei economice globale fiind astfel atenuate St economia Romaniei
reludndu-gi cresterea. Acestea au fost transpuse in mod corespunzator in acte normative
(aprobate de Parlamentul Romaniei) si fundamentate in consec intd. Masurile care au
necesitat legiferare au fost supuse consultirii publice, in masura in care acest lucru s-a
impus.

1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelo r de stat
Nu este cazul.
2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.
3. Impact social
Nu este cazul.
4.. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

imprumutul se va trage intr-o singura trangd, conditionat de plata comisionului initial, care
reprezinta 0,25% din valoarea imprumutului. Avand in vedere faptul ci se intentioneazi
tragerea sumelor pand la finele lunii decembrie a.c., el trebuie platit in aceeasi luna, iar
valoarea sa este de 1.000.000 euro.

Maturitatea este de 12 ani cu 11,5 ani perioada de gratie. Pe toatd aceasti perioads, pani la
rambursarea integrald a imprumutului (sub forma unei singure transe, pe data de 1
septembrie 2023), dobénda se pliteste la fiecare scadentd, respectiv pe 1 martie si 1 )

septembrie ale fiecdrui an, incepand cu anul 2012.
Rata dobanzii este stabiliti dupd formula LIBOR la euro la 6 luni + 0,60% (conform
ultimei comunicari BIRD).

SectiuneaasSa




Efectele proiectului de act normativ asupra legislatie i in vigoare
1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:
a? Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ:
Nu este cazul.
b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:
In vederea implementirii masurilor agreate cu finantatorul extern, au fost adoptate acte
normative care au in vedere intreprinderea unei serii de masuri in sectoarele sus-amintite.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comu nitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.
3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.
4. Hotirdri ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.
Sectiunea a 6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului dle act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ
Nu este cazul.
3.Consultarile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
Nu este cazul.
4. Consultdri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
Nu este cazul.
S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirarea a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei




¢) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborsirii proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma imp lementirii proiectului
de act normativ, precum si asupra sanatitii gi securititii cetitenilor sau diversititii
biologice.
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.
Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind ratificarea Acordului de
imprumut (Al treilea imprumut pentru politici de dezvoltare) dintre Romania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti, la 20 decembrie
2011, pe care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare .
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