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in conforrmtate cu dispozitiille art.16 alin{2) din Legea nr.47/1992

rivind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, va inaintim, alturat,

in copie, sesizarea formulatd de Grupul parlamentar al Partidului Democrat
Liberal din Senatul Romaniei cu privire la neconstitutionalitatea Legii privind
cooperarea intre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene.

Vi adresdm rugimintea de a comunica punctul dumneavoastra de vedere
pénd la data de 5 iulie 2012, {inind seama de faptul ci dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 9 iulie 2012.

Vi asigurdm de deplina noastrd consideratie.
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PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, vi trimitem, aliturat, sesizarea cu privire la
neconstitutionalitatea Legii privind cooperarea intre Parlament si Guvern in
domeniul afacerilor europene.

Precizam ci sesizarea de neconstitutionalitate mentionati, formulati in
conditiile art.146 lit.a) din Constitujia Romaniei, republicati, a fost depusi la

Senat In ziua de 29 iunie 2012.
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Parlamentul Romaniei
Senat

Grupul Partidului Democrat Liberal

Citre :

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Domnului Ion Vargiu

Domnule Secretar General,

In temeiul dispozitiilor art. 146, lit. a) din Constitutia Romaniei, modificata si
completatd prin Legea de revizuire a Constitutiei Roméaniei nr. 429/2003, precum si
ale art. 10, 11, 15, 16 si 18 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, v inaintim sesizarea Grupului parlamentar al Partidului
Democrat Liberal din Senatul Roméiniei referitoare la neconstitutionalitatea
prevederilor Legii privind cooperarea intre Parlament si Guvern in domeniul
afacerilor europene, adoptatd de Senatul Roméniei, in calitate de camerd

decizionald, in data de 25.06.2012, cu rugimintea de a fi inaintatd Curtii

Constitutionale.

Senator Cristian Radulescu



Parlamentul Romaniei

Grupul Parlamentar al Partidului Democrat Liberal

Sesizare de neconstitutionalitate a Legii privind cooperarea intre Parlament si
Guvern in domeniul afacerilor europene

In conformitate cu prevederile art.146 lit.a) din Constitutie, formuldm prezenta
sesizare in legiturd cu prevederile art.2 lit.e), art.3, art.18 si art.19 din Legea privind
cooperarea intre Parlament §i Guvern in domeniul afecerilor europene, pe care le
considerdim neconforme cu prevederile art.l alin.(5) si ale art.80 alin.(1) din
Constitutie, fiind astfel neconstitutionale.

Potrivit prevederilor art.18 alin.(1) din Legea privind cooperarea intre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene conducitorul delegatiei
Romaéniei la reuniunile Consiliului European este Presedintele Roméniei sau
Primul Ministru al Guvernului Romaniei.

Acest text este in acord cu prevederile art.8A alin.(2) din Tratatul de la
Lisabona, potrivit ciruia Statele membre ale Uniunii Europene sunt reprezentate in
Consiliul European de sefii lor de stat sau de guvern.

Ca urmare, se pune problema care dintre cele doud autoritati publice dintr-un
stat membru al Uniunii Europene va reprezenta acel stat la Consiliul European.

Din economia textului Tratatului de la Lisabona rezulti cu prisosinta faptul c3,
la aceastd problemd trebuie si raspunda fiecare stat in parte, printr-o reglementare
constitutionala saw/si legala.

In acelasi timp, ins# in contradictie cu prevederite art.80 alin.(1) din Constitutie

si cu dispozitiile art.8 A din Tratatul de la Lisabona, prevederile art.18 alin.(2) si (3)



din Legea criticati de neconstitutionalitate incearcd si rezolve problema pusi mai sus,
in cazul in care stabilirea conducitorului delegatiei Romaniei la reuniunile Consiliului
European nu s-a putut face printr-un acord intre Guvern si Presedintele Roméniei.
Legea criticatd stabileste cd, intr-un asemenea caz, desemnarea conducitorului
delegatiei romine va fi stabilit in sedinfa comunid a celor doud camere ale
Parlamentului.

De asemenea, pe aceeasi linie de gindire, in art.19 din Legea criticatd de
neconstitutionalitate, se reglementeazd faptul cd mandatul delegatiei Roméniei la
Consiliul European este propus de Guvern si este aprobat de Parlament §i mai mult, in
cazul in care, Guvernul ar avea o alti pozitie, acesta din urméd o va motiva in scris. in
completarea acestor dispozitii sunt si cele din art.2 lit.e) si cele din art.3 din aceeasi
Lege criticatd de neconstitutionalitate.

Prevederile art.2 lit.e), art.3, art.18 alin.(2) si (3), cele ale art.19, precuam si
altele legate de continutul lor, sunt neconforme cu prevederile art.1 alin.(5) si ale

art.80 alin.(1) din Constitutie si, ca urmare, sunt neconstitutionale.
MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE:

1. In Roménia, potrivit prevederilor art.80 alin.(1) din Constitutie una dintre
functiile Presedintelui Roméniei este aceea de a reprezenta statul romén.
Reprezentarea trebuie si se realizeze, pentru cd in Constitutie nu se distinge, atat in
relatiile externe, cét si in cele interne.

Ca urmare, este evident cd aceeasi functie trebuie exercitatd de Presedintele
Romdniei si in ceea ce priveste relatiile Roméniei cu Uniunea Europeand si implicit cu
institutiile europene, printre care se afla si Consiliul European.

O asemenea reglementare constitufionald este conformé principiului separatiei
si echilibrului puterilor in stat, prevazut n art.1 alin.(4) din Constitufie, in sensul ci
Presedintele Roméniei face parte din puterea executiva i, mai ales, este geful acesteia.

Din componenta puterii executive trebuie si fac parte Guvernul si celelalte autoritati



ale administratiei publice centrale si locale. Ca urmare, seful Guvermnului nu poate fi
seful executivului, acesta din urma fiind Presedintele Roméaniei.

Denumirea de sef al statului a fost descoperita de doctrina de drept
constitutional, nefiind reglementati ca atare in nici un act normativ din niciunul dintre
statele lumii. Denumirea a fost agreati in doctrina de specialitate §i in practica
constitutionald, precum si in activitatea sociald pentru a se facilita comunicarea.
Astfel, sef al statului poate fi atdt un monarh, cit si un presedinte de republici, iar
pentru a fi cuprinse ambele notiuni Intr-una singurd a fost agreati o singurd sintagma,
si anume aceea de gef al starului. Pe cale de consecintd, in constitutiile unor state este
reglementat statutul constitutional al unui monarh, in timp ce in altele cel al unui
presedinte. Doctrinar, insi, ambele notiuni sunt cunoscute sub denumirea de sef al
statului.

In acelasi timp, datoriti diferentei dintre denumirea de monarh si cea de
presedinte de republicd, prelunandu-se opinia doctrinei de specialitate constitutionala,
la nivelul international §i european s-a incetitenit denumirea de sef al statului, iar
exemplul cel mai apropiat cauzei de fata este cel al art.8 A din Tratatul de la Lisabona.

Calitatea de sef al statului rezultd din functiile si atributiile pe care o persoani
fizicd le exercitd, care sunt prevazute in constitutii si care sunt specifice si diferite fatd
de cele reglementate pentru alte institufii ale statului, cum este spre exemplu gefil
guvernului, presedintele curtilor supreme etc.

In alte cuvinte, seful statului se distinge intre toate autorititile publice ale unui
stat, prin statutul sdu specific. Doar in acest tip de statut este inclusd reprezentarea
statului respectiv.

De aceea, in Constitutia Roméniei este reglementata functia de reprezentare a
statului romén doar pentru Presedintele Roméniei.

Ca urmare, nicio altd autoritate sau institufie publicd nu va putea reprezenta
statul romén in afard de Presedintele Romaéniei.

De asemenea, fatd de cele de mai sus, seful statului nu este si nu pot fi nici

Parlamentul, nici presedintii Camerelor acestuia si nici seful Guvernului, care nu pot



reprezenta statul romén decét pe baza unor delegatii semnate de seful statului. Acestia
pot actiona doar in numele autorititilor si institutiilor publice pe care le conduc. In
aceste conditii, nici Parlamentul si nici Guvernul nu pot delega functia de reprezentare
a sefului statului, pentru ci ei insisi nu o au, ci eventual pot delega doar functiile si
atributiile pe care le au in calitate de conducétori ai autoritafilor sau institutiilor pe
care le conduc.

2. In aceste conditii, stabilirea conducitorului delegatiei Romaniei la Consiliul
European nu se poate face prin acordul dintre Guvernul Roméniei si Institutia
Prezidentiald, asa cum rezultd din dispozitiile art.18 alin.(2) din Legea criticati de
neconstitufionalitate, ci acesta este insusi Presedintele Roméniei, pentru cd doar acesta
si nu ,Institutia prezidentiald” este geful statului. Institutia prezidentiald, care nu
trebuie confundati cu institutia Presedintelui Romaniei, confuzie pe care insi Legea in
cauzi o face, este o structurd administrativa care il ajuti pe Presedinte s3 isi realizeze
functiile si atributiile constitutionale si eventual legale.

In acelasi timp, potrivit principiului de drept accesorium sequitur principalae,
este neconstitutionald si reglementarea situatiei In care nu se poate incheia acordul
prevazut in art.18 alin.(2) din Legea criticatd de neconstitutionalitate, situatie care se
regiseste in art.18 alin.(3) din aceeasi Lege, adicd desemnarea de citre Parlament a
conducdtorului delegatiei Romainiei la Consiliul European, intrucit Parlamentul nu
este seful statului si nu reprezintd Roménia in relatiile sale cu Uniunea Europeani si
cu Consiliul European.

De asemenea, si pe cale de consecin{d, este neconstitutional si art.19 alin.(1) si
(2) din Legea criticatd de neconstitutionalitate, intrucit reglementeazi consecintele
aprobdrii de cétre Parlament a conducitorului delegatiei Roméne la Consiliul
European. Aceste consecinte neconstitutionale constau in aprobarea mandatului
delegatiei Roméniei de citre Parlament, inaintea reuniunii Consiliului European, cu
toate cd nu acesta este seful statului, iar acest mandat ar trebui si fie aprobat doar de

Pregedintele Roméniei, pentru cd numai el reprezinti statul roméan.



Trebuie mentionat i faptul ci, la fel de neconstitujionald este si reglementarea
din art.19 alin.(3) din Legea criticatd, intrucit Guvernul nu ar putea avea o alti
pozitie decét cea cuprinsd intr-un mandat al cérui confinut este aprobat de Presedintele
Roméniei si nu de citre Parlament. Oricum, textul este in contradictic si cu
prevederile art.8 A din Tratatul de la Lisabona, potrivit cdruia reprezentarea
Roméniei se face de seful statului sau de seful guvernului, pe baza unei delegéri
aprobate de seful statului, si nu de Guvern.,

Aceleasi argumente trebuie invocate si in legdturd cu neconstitutionalitatea
prevederilor art.2 lit.e) si ale art.3 din Legea criticati de neconstitutionalitate.
Astfel, mandatul la care se referd art.2 lit.e) este aprobat de Presedintele Roméniei si
nu de Parlament sau de Guvern la care Legea in cauzi se referd. In alte cuvinte,
reglementarea definifiei mandatului la care se referd art.2 lit.e) nu trebuie si se
regiseascd in confinutul Legii criticate de neconstitutionalitate, ci eventual in
reglementarea functiilor Presedintelui Roméniei. Prin cuprinderea acestui text in
Legea criticatd au fost incélcate gi prevederile Legii nr.24/2000 si, pe cale de
consecintd, si cele ale art.1 alin.(5) din Constitutie.

Apoi, art.3 se referd tot la mandatul definit in art.2 lit.e) din Legea criticata si,
ca urmare, este 1a fel de neconstitutional ca si prevederile art.2 lit.e) din aceeasi Lege.

3. In sensul celor de mai sus, cu respectarea prevederilor art.80 alin.(1) din
Constitutie, Curtea Constituionald s-a pronuntat prin Decizia din data de 27 iunie
2012, in solutionarea unui conflict juridic de naturd constitufionald aparut intre
Guvern si Presedintele Romaniei. Astfel, in aceasti decizie Curtea a constatat
existenta unui asemenea conflict, care a fost generat de actiunea Guvernului si a
primului-ministru de a-1 exclude pe Presedintele Romaniei din delegatia care participa
la Consiliul European in pericada 28-29 iunie 2012. Ca urmare, a decis Curtea
Constitutionald, in exercitarea atributiilor sale constitutionale, Presedintele Roméaniei
participd la reuniunile Consiliului European, in calitate de sef al statului. Aceasti

atributie poate fi delegatd de citre Presedintele Roméniei, In mod expres, primului-

ministri.



Prin Decizia deja prezentatd, Curtea Constituionald a respectat si aplicate
prevederile art.8 A din Tratatul de la Lisabona. De altfel, din prevederile art.8 A din
Tratatul de la Lisabona rezultd cu prisosintd faptul ci, seful delegatiei la Consiliul
European este numai seful statului, care, dacd nu va participa va putea delega pe seful
guvernului. Numai aceastd interpretare este si a fost avutd in vedere n statele care
sunt reprezentate de sefii guvernelor si in nici un caz acea interpretare care este
cuprinsi si in continutul Legii criticate de neconstitutionalitate.

4. Decizia Curtii Constitutionale pronuntatd pe data de 27 iunie 2012 trebuie
pusd in aplicare imediat, avind In vedere c&d, potrvit Comunicatului Curtii,
argumentatia retinutd in motivarea solufiei din cuprinsul deciziei se va publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Cu alte cuvinte, minuta deciziei pronuntate
are efecte imediate intre partile implicate — Guvernul Roméiniei, Parlamentul si
Presedintele Roméniei. De altfel, un asemenea efect a fost preluat, sub forma unui
principiu de drept, din dispozitiile penale potrivit cirora minutele deciziilor definitive
trebuie puse in executare imediat.

Fatd de cele de mai sus, rugim Onorata Curte Constitutionald sa constate
cid prevederile art.2 lit.e), art.3, art.18 si art.19 din Legea privind cooperarea
intre Parlament si Guvern in domeniul afecerilor europene, sunt neconforme cu
dispozitiile art.1 alin.(5) si ale art.80 alin.(1) din Constitutie, fiind astfel

neconstitutionale.
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cu semnatarii sesizirii de neconstitufionalitate a
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