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Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind organizarea si
functionarea inspectiei economico-financiare la operatorii economici

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale ' -
Conditiile actuale ale economiei aratd ci este necesara continuarea misurilor de intarire

a disciplinei bugetare si economico-financiare si de imbunatatire a managementului la
nivelul unor operatori economici.

Aceste obiective se regasesc si in Programul de guvernare pe perioada 2009-2012, care
prevede la Cap. 2 _Politica fiscal-bugetard”, insprirea gradului de sanctionare pentru
evaziunea fiscald, concomitent cu cresterea graduald a functiei preventive a controlului
fiscal-bugetar, in scopul diminuidrii economiei necontabilizate, precum si In
conditionalititile cuprinse in Aranjamentul stand-by incheiat cu Fondul Monetar
International.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2008 privind mésuri economico-
financiare la nivelul unor operatori economici, cu modificarile si completirile ulterioare,
au fost stabilite atributii in sarcina Ministerului Finantelor Publice.

Avand in vedere prevederile Regulamentului CE nr. 2223/1996 privind transmiterea
datelor referitoare la conturile nationale si angajamentele asumate prin Scrisoarea de
Intentie din iunie 2011 adresati Fondului Monetar International privind perfectionarea
sistemului de raportare pentru intreprinderile de stat ce vor fi adiugate bugetului general
consolidat conform definitiei ESA, este necesard dezvoltarea capacitatii de a masura
deficitul fiscal in bazi de angajamente (accrual).

Instanta de contencios constituional a retinut, in considerentele Deciziei nr. 392/2003,
ca statului ii revine obligatia de a asigura, potrivit prevederilor art. 135 alin. (2) lit. b) din
Constitutie, protejarea intereselor nationale in activitatea economici, financiard §i valutara,

aceste elemente constituind situatii de urgentd si extraordinare a caror reglementare nu
poate fi aménata.

in prezent, legislatia financiar-bugetard nu reglementeaza:
continutul creantei bugetare;
titlul de creanta bugetari pentru diferentele constatate de control;
accesoriile si modul de calcul al acestora;

termenele de plati ale diferentelor si accesoriilor stabilite de control, s.a.

Cadrul legislativ existent nu contine prevederi clare si neinterpretabile privind disciplina
bugetari si economico-financiard, necesare pentru cregterea rolului controlului exercitat de
Ministerul Finantelor Publice la nivelul unor operatori economicl. A T
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De asemenea, hu este acoperitd de legislatia actuald verificarea modului de
fundamentare si justificare a sumelor acordate de la bugetul general consolidat pentru
subventionarea unor produse sau sustinerea unor activitati. Datoritd acestei situatii, se

inregistreazi aplicari neunitare a legislatiei incidente si nu se asigurd o disciplind
economico-financiari in utilizarea banului public.

Neluarea masurilor previzute de prezentul proiect de act normativ in regim de urgenta
are efecte negative asupra activititii operatorilor economici cu capital majoritar de stat,
ceea ce se rasfringe in mod direct asupra bugetului general consolidat. Astfel, ar continua
cresterea arieratelor si nerespectarea reglementérilor financiar contabile.

Totodatd, prin adoptarea prezentului proiect de act normativ va creste responsabilitatea
operatorilor economici in exercitarea activitafii economico-financiare si Iintarirea
disciplinei bugetare i economico-financiare.

fn prezent, activitatea de control financiar al statului se exerciti prin Directia Generala
de Control Financiar si structurile subordonate apartinand directiilor generale ale finantelor
publice judetene si a municipiului Bucuresti.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul act normativ a avut in vedere delimitarea competentelor de control intre
Ministerul Finantelor Publice si Curtea de Conturi. Astfel, la solicitarea Curtii de Conturi a
Romaniei, in proiect au fost introduse o serie de prevederi, cum sunt:

. controlul financiar ex-post se desfigoard la solicitarea autoritatilor publice cu atributii
de control asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare ale statului i ale sectorului public;

- in situatia in care operatorul economic a fost supus unei verificdri de citre Curtea de
Conturi, obiectivele avute in vedere de auditorul public extern nu mai pot fi supuse
inspectiei economico-financiare;

- activitatea de inspectie economico-financiard se organizeaza $i se desfasoard in baza
unor programe anuale, trimestriale i lunare aprobate in conditiile stabilite prin ordin al
Ministrului Finantelor Publice, care vor fi corelate in prealabil cu programul de activitate al
Curtii de Conturi.

Prezentul act normativ este in concordanti cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 79/2008 privind misuri economico-financiare la nivejul unor operatori
economici, cu modificirile si completarile ulterioare, si are drept scop reglementarea
inspectiei economico-financiare, care se efectueaza la regiile autonome, societdtile si
companiile nationale si societitile comerciale la care statul sau o unitate administrativ-
teritoriald este actionar unic sau majoritar si la filialele acestora, precum si la alti operatori
economici, indiferent de forma de proprietate, pentru fundamentarea si justificarea sumelor
acordate de la bugetul general consolidat.

Ordonanta de urgenid privind organizarea si functionarea inspectiei economico-
financiare la operatorii economici reglementeaza cu claritate:

e atributiile, competentele si obiectivele inspectiei economico-financiare;

e exercitarea inspectiei economico-financiare (control ex-ante, control operativ si
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control ex-post, separat sau combinat);
cadrul metodologic de efectuare a inspectiei economico-financiare;
intocmirea actelor de inspectie economico-financiara si valorificarea constatarilor
Inscrise in acestea;
e obligatiile operatorilor economici verificatl;
e contraventiile, sanctiunile si ciile de atac.
3. Alte informatii

Potrivit Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, Ministerul Finantelor Publice avea obligatia
organizirii, in termen de 30 de zile, a structurii de control care si asigure exercitarea
atributiilor privind constatarea neregulilor si stabitirea creantelor bugetare la solicitarea
autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene sau, dupa caz, a autoritatii de
certificare.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgenta conduce la imposibilitatea punerii in
aplicare a unor prevederi din O.U.G. nr.66/2011, respectiv la imposibilitatea constatarii st
recuperdrii de la debitori a sumelor reprezentind corectii financiare, in conformitate cu
prevederile reglementérilor comunitare, ca urmare a constatarii unor nereguli de sistem sau
a identificarii unor nereguli in aplicarea de cétre beneficiarii publici a prevederilor legale
privind achizitiile publice, in scopul evitirii biocajului implementarii proiectelor de
investitii, inclusiv a celor majore, finantate prin instrumente structurale.

intrucét la aceasti datd la nivelul Ministerului Finantelor Publice nu exista capacitatea
de efectuare a unor astfel de verificari si avand in vedere si reglementdrile specifice in
domeniul angajrii de personal in sectorul public, se impune promovarea de urgentd a
prezentului act normativ.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Crearea sistemului de inspectie economico-financiard exercitata de Ministerul
Finantelor Publice la operatorii economici, va conduce la imbunititirea performantelor
acestora §i la cresterea disciplinei bugetare i economico-financiare.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Crearea sistemului de inspectie economico-financiard va conduce la intdrirea disciplinei
bugetare si economico-financiare la operatorii economici.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ:

- Se completeazi Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial i
controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

- Se abrogid Legea nr. 30/1991 privind organizarea §i functionarea controlului financiar §i a
Girzii financiare, cu modificarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii
Aplicarea prezentului act normativ va necesita emiterea de hotirari ale Guvernului si
ordine ale ministrului finantelor publice.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu incalci reglementirile europene.

Schimbirile preconizate se inscriu in practica altor tari europene dezvoltate, in care
rolul Ministerutui Finantelor in supravegherea este foarte puternic. Astfel:

Italia - Ministerul Finantelor, care are calitatea de gestionar al fondurilor publice si
al patrimoniului public, are responsabilitatea asigurdrii echilibrului bugetar. Acesta are o
organizare prin care poate supraveghea, controla si inspecta la toate entitatile publice
formarea si utilizarea fondurilor publice. in acest sens, activitatea de contro! financiar este
realizatd de un corp specializat, care numai la nivel central este constituit din 140 de
persoane cu inalta calificare.

Franta - structurile ministeriale echivalente Ministerului Finantelor Publice din
Romania, sunt implicate profund in gestiunea financiara a fondurilor publice. Controlul
general economic §i financiar, infiintat in anul 2005, reuneste controlul financiar la
intreprinderi publice, controlul financiar la institutii publice, inspectia generald pentru
Camerele de Comert si Meserii, Postd si Telecomunicatii. Aceasti structurd exercitd
controlul fluxurilor financiare si controlul utilizirii fondurilor publice pe baza bunei
gestiuni financiare.

3. Misuri normative necesare aplicrii directe a actelor normative comunitare
Modificarea legislativd propusd nu impune elaborarea altor acte normative pentru
armonizarea cu legislatia comunitara,

4. Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ respecti standardele europene in ceea ce priveste elaborarea actelor
normative la nivelul Uniunii Europene. Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei
europene.
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5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

6. Alte informatii
Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum sia
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in

. care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in

autoritatilor administratiei publice locale:

conditiile Hotarrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost supus consultirii urmatoarelor structuri asociative ale

- Federatia Autoritatilor Locale din Romania;

- Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia;
- Asociatia Municipiilor din Roménia;

- Asociatia Oragelor din Roménia;

- Asociatia Comunelor din Romania.

Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.

Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de ctre Curtea de Conturi a Romdniei prin
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adresa nr.8171/NV/2011

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ priri avizul nr.
1145/01.11.2011.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala.
2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtitii si securititii cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale, infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
- in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Ministerul
Finantelor Publice va elabora normele metodologice de aplicare a ordonantei de urgenta
privind organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare la operatoril
economici.

2. Alte informatii : Fatd de cele mentionate, supunem aprobirii proiectul de ordonanta
de urgent privind organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare la operatorii
economici




Fati de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind organizarea si functionarea inspectiei

economico-financiare la operatorii economici, pe care 0 supunem Parlamentului

spre adoptare.
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