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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,, Lege pentru completarea Hotdrdrii
nr. 361 din 28/04/2005 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor”, initiatd de domnul
deputat Daniel Vasile Oajdea — Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 440/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 361/2005 privind infiintarea, organizarea
§i functionarea Auwtoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu o noud literd, lit. m), in sensul
acorddrii unei noi atributii Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietitilor
(ANRP), respectiv de a ,,Comunica public lista cu dosarele ce urmeazd a fi
despagubite, indicdnd numele, prenumele, data, judetul din care fac parte
despdgubitii §i suma pe care urmeazd sd o incaseze. Nerespectarea acestei
obligatii constituie infractiune §i se pedepsegte cu inchisoare de la 2-7 ani”.



I1. Observatii

1., Infractiunile, pedepsele g§i regimul executdrii acestora” se
reglementeazd numai prin lege organicd, potrivit art. 73 alin. (3) lit. h) din
Constitutia Romdniei, republicatd, neputind constitui si obiect de reglementare
al unei hotardri de Guvern (astfel cum se propune prin initiativa legislativi),
aceasta din urmi ficind parte din ,, actele Guvernului”, potrivit dispozitiilor
constitutionale ale art. 108. |

In ceea ce priveste propunerea privind instituirea pedepsei inchisorii de la
2 Ja 7 ani pentru necomunicarea publici a listei dosarelor in care urmeazi a se
acorda despagubiri, considerdm c ar fi excesivi fatd de gravitatea faptei si fata
de politica penald promovatd prin dispozitiile noului Cod penal. Trebuie tinut
cont si de faptul cd, prin noul Cod penal, se doreste abrogarea textelor de
incriminare din legislatia speciald si cuprinderea acestora in partea speciald, in
vederea credrii unui cadru legislativ unitar si coerent in materie penala.

De asemenea, prin noul Cod penal limitele speciale ale unor pedepse vor
fi reduse, iar anumite fapte previzute in legislatia special vor fi dezincriminate
$i instituitd rispunderea contraventionald, acolo unde este cazul.

2. In plus, potrivit dispozitiilor constitutionale ale art. 1 alin. (4), ,, Statul
se organizeazd potrivit principiului separatiei g§i echilibrului puterilor -
legislativd,  executivd §i judecdtoreascd - in  cadrul democratiei
constitutionale”.

In mod corespunzdtor, Parlamentul, in calitate de unici autoritate
legiuitoare a térii, conform art. 73 alin. (1) din legea fundamentals, ,, adoptd legi
constitufionale, legi organice si legi ordinare”, in vreme ce Guvernul adopti
hotérari §i ordonante, potrivit art. 108 alin. (1) din Constitutie, iar hotirarile
Guvernului ,, se emit pentru organizarea executdrii legilor”, conform art. 108
alin. (2) din legea fundamentali.

Astfel fiind i potrivit principiului simetriei in drept, hotaririle
Guvernului, ca norme secundare, emise de citre Guvern in executarea legilor
(norme primare) adoptate de catre Parlament, se supun modificarii/completarii
tot prin hotérari ale Guvernului, actele normative abordandu-se |, in Jfunctie de
lerarhia lor, de categoria acestora §i de autoritatea publicd competentd sd le
adopte”, precum si ,in limitele §i potrivit normelor care le ordond ”, in
conformitate cu art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile §i
completdrile ulterioare.




3. Cu toate cid obiectul de reglementare al initiativei legislative il
reprezintd comunicarea publicd a listei cu dosarele ce urmeaza a fi despagubite,
nu a fost indicatd modalitatea in care aceasti listi se poate face publica.

De asemenea, considerdm ca prin comunicarea publica a listei continand
numele, prenumele si judetul din care fac parte persoanele ce urmeazi a fi
despdgubite, precum §i sumele pe care acestea urmeazi a le primi ca
despagubire s-ar incilca dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificdarile si completdrile ulterioare. Astfel,
potrivit art. 12 alin. (1) lit. d) din actu]l normativ mentionat, ,, Se excepteazd de
la accesul liber al cetdtenilor, previzut la art. 1 si, respectiv, la art. 11' (...)
informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii”.

4. Sub aspectul normelor de tehnicd legislativi, mentionim ci la
Articolul unic pet. 1 al initiativei legislative, se face vorbire in mod eronat de
introducerea lit. m) la art. 2 al actului normativ, deoarece prevederile in
vigoare ale articolului respectiv cuprind art. a) - art. t), la lit. m) regisindu-se
reglementatd o atributie a ANRP referitoare la |, analizarea §i
validarea/invalidarea prin decizie a hotdrdrilor comisiilor teritoriale de
aplicare a Legii nr. 9/1998, republicatd, prin care sunt stabilite aspectele
patrimoniale i cele civile ale dosarelor de despagubire”.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului






