EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea Ordonantei de Urgenta pentru modificarea art. 12 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 13/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurali si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei

SAPARD

Sectiunea I
Titlul actului normativ

LEGE

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Roménia, prin Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale (MADR) a elaborat Programul National pentru
Dezvoltare Rurald 2007 - 2013 (PNDR), document de
programare care are in vedere respectarea prioritifilor
comunitare §i nationale §i care vine in completarea celorlalte
politici comunitare, in special politica pietelor agricole,
politica de coeziune §i politica comuni in domeniul
pescuitului.

Obiectivul global al Programului National de Dezvoltare
Rurald 2007-2013 vizeazi cresterea competitivitdtii agriculturii
si silviculturii prin imbunatitirea performantei generale a
unitafilor de procesare §i marketing a produselor agricole si
forestiere printr-o mai buni utilizare a resurselor umane si
factorilor de productie, promovand egalitatea de sanse,
ameliorarea mediului §i a spatiului rural prin sprijinirea
gestiondrii durabile a resurselor naturale si, imbunatitirea
calitétii vietii in mediul rural.

Prin Decizia Comisiei Europene C (2008) 3831 din
16.07.2008 s-a aprobat PNDR, urmind ca MADR si se
preocupe de reglementarea tuturor aspectelor pentru punerea
acestuia in aplicare.

Conform prevederilor art. 74 al Regulamentului
Consiliului (CE) nr.1698/2005 privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat prin Fondul European Agricol pentru
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Dezvoltare Rurald (FEADR), MADR trebuie si creeze cadrul
legislativ, statutar si administrativ pentru a se asigura ci
interesele financiare ale Comunitatii Europene sunt protejate in
mod eficient.

Avéndu-se in vedere experienta dobénditid pe parcursul
implementdrii §i gestiondrii Programului de pre-aderare
SAPARD, APDRP este institutia publici cu personalitate
juridicd, aflatd in subordinea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale, care a fost desemnati si acreditati ca
autoritate de platd pentru gestionarea alocatiilor financiare
comunitare din cadrul FEADR.

De asemenea, potrivit prevederilor legale in vigoare, pe
langd atributiile de plati, APDRP are ca principale atributii,
implementarea tehnica a Programelor SAPARD, SAPARD RO
(OUG nr. 59/2006) si a Programului National de Dezvoltare
Ruraléd 2007-2013 (PNDR), in conditiile delegdrii de functii de
ciatre MADR (AM pentru PNDR) si in concordanti cu strategia
si masurile stabilite in Planul National Strategic pentru
Dezvoltare Rurala i PNDR.

Totodatd, potrivit Acordului-cadru de colaborare
incheiat intre Directia Generald Dezvoltare Rurali - Autoritate
de Management a PNDR si APDRP, functia de implementare
pentru o serie de misuri din cadrul PNDR a fost delegati
APDRP.

in scopul verificarii pe teren a proiectelor, APDRP are
prevdzute in prezent, conform Hotararii Guvernului nr.
725/2010 privind reorganizarea si functionarea Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale precum si a unor structuri
aflate in subordinea acestuia, cu modificarile si completirile
ulterioare, un numdr total de 157 de autovehicule din care 100
autoturisme pentru activititi specifice gi 57 autospeciale, fiind
prestabilit un numir fix de autovehicule pentru fiecare oficiu
Judetean, centru regional, respectiv aparatul propriu;

Un impediment major in asigurarea logisticii necesare
desfasurarii activititilor specifice il constituie faptul ca in
prezent, datoritdi mdsurilor de restrictii bugetare, parcul
Agentiei din totalul de 157 de autovehicule are in dotare un
numdr de 137 autovehicule, iar restul de 20 de autovehicule nu
mai indeplinesc caracteristicile tehnice fiind casate in anul
2009 sau nu au fost achizifionate pani in prezent. Pe langa
aceasta, un alt dezechilibru este determinat de numirul
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prestabilit de autovehicule, pe fiecare structura.

Aratdm c3 activitatea APDRP prezintd un grad mare de
complexitate si un volum foarte mare de proiecte, aflate in
diferite stadii de implementare, dupd cum urmeazi:

- din totalul de 23.045 de proiecte de investitii depuse
in cadrul sesiunilor decembrie 2009 - 2010 pentru un
numdr de 7.717 proiecte s-au semnat deja contracte,
un numir de 11.093 de proiecte au fost selectate
urmind a se trece la semnarea contractelor de
finantare, iar 4.235 de proiecte de investitii se afli in
procesul de evaluare-selectare,

- din cele 21.639 cereri de plata depuse, un numir de
2258 de cereri se afld incd in verificare in sistem

Nu lipsit de importanta este faptul ci in afara proiectelor
de investitii, APDRP este responsabild si de implementarea si
plata proiectelor cu finantare de tip prim#, LEADR sau a celor
aferente masurii de Asistenti Tehnica.

De asemenea, precizim cé in prezent nu este asigurat nici
un mijloc de transport corespunzitor pozitiondrii geografice -
judetul Tulcea, Dundre, Delta Dunirii — atat pentru nevoile
specifice structurii din subordine, respectiv OJPDRP Tulcea,
cdt si pentru cele ale verificarii si monitorizarii diferitelor
proiecte pe care le implementeazi APDRP.

O altd dificultate este datd de faptul ci in prezent nu
existd posibilitatea mobilititii acestor autovehicule functionale
intre structurile APDRP, in functie de necesititile efective ale
momentului (proiecte de verificat pe teren, volumul de
activitate, specificul fiecirei masuri pe zonele tirii), existind
structuri, inclusiv la nivel central, care au un volum foarte
mare de proiecte aflate in implementare pentru care numirul
de autoturisme alocat este insuficient.

Avand in vedere:

a) faptul cd Agentia de Plafi pentru Dezvoltare Rurali si
Pescuit indeplineste si functiile delegate de citre Autoritatea
de Management pentru Programul National de Dezvoltare
Rurala 2007 — 2013 referitoare la implementarea tehnici a
masurilor acestui program, ceea ce presupune, pe de o parte,
indeplinirea  etapelor privind verificarea conformitatii
proiectelor, evaluarea, selectarea si contractarea acestora,
inclusiv verificarile §i implementarii proiectelor pe o perioada
de 5 ani de la data contractirii, ceea ce presupune §i verificari
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si controale la fata locului, fiind astfel necesari asigurarea
unui numdr suficient §i adecvat de mijloace de transport;

b) cd neindeplinirea obligatiilor mai sus mentionate vor
conduce la retragerea acreditdrii Agentiei de Pli{i pentru

‘Dezvoltare Rurala si Pescuit ca agentie de platid a fondurilor

comunitare pe care le gestioneazi, la blocarea accesului
potentialilor beneficiari la aceste fonduri gi, implicit, la|
pierderea fondurilor comunitare puse la dispozitia Romaéniei
pentru agricultura si dezvoltare rurala,

c) faptul ci prin Nota MADR nr. 20/12582/DNA din
24.05.2011 privind necesitatea aprobarii unor acte normative
in vederea suplimentérii numérutui de mijloace de transport, a
numdrului de posturi si deblocarea ocupdrii acestora in cadrul
Agentie de Pliti pentru Dezvoltare Rurali si Pescuit, aprobati
de Prim-Ministrul Guvernului Romaniei, s-a dispus adoptarea
in regim de urgenti a proiectului de Ordonanta de urgenti a
Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 13/2006 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare
Rurald si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei SAPARD,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 185
din 27 februarie 2006, aprobata cu modificiri si completiri
prin Legea nr. 198/2006, cu modificirile si completirile
ulterioare,considerdm ca sunt indeplinite conditiile prevazute
de art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicats,
pentru elaborarea prezentei ordonante de urgenti a
Guvernului.

1'. In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directi a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauzi,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

Avénd in vedere faptul ci existad posibilitatea asiguririi
logisticii prin Capitolul 16 — PNDR, Asistents Tehnica, se va
asigura o accelerare a absorbtiei a fondurilor comunitare -
FEADR - puse la dispozitia Roméaniei pentru agricultura si
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2. Schimbiiri preconizate

dezvoltare rurali.

Totodats, prezentul act normativ contribuie la asigurarea |
unui management de calitate a Programelor SAPARD si
PNDR si totodati la accelerarea si obtinerea unui randament
crescut a absorbtiei eficiente a fondurilor comunitare si
implicit in atragerea cofinantarii private din partea
investitorilor, la respectarea termenelor de platd (evitdndu-se
astfel penalizirile din partea Comisiei Europene) si
controlului adecvat al utilizirii fondurilor platite de citre
beneficiarii acestora.

Prin asigurarea logisticii de transport necesari derulirii
activititii specifice, se va asigura un cadru administrativ si
institufional optim din punct de vedere al calitétii
implementérii masurilor de sprijin din cadrul programelor de
dezvoltare aflate in derulare.

Prezentul act normativ contribuie la asigurarea unui
management de calitate a Programelor SAPARD si PNDR
evitandu-se astfel penalizirile din partea Comisiei Europene si
a altor organism europene si nationale, controlului adecvat al
utilizarii fondurilor plitite de citre beneficiarii acestora prin
crearca un numdr adecvat de personal.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ contribuie la
cresterea eficientei mecanismului
financiar prin care sunt implementate
masurile din cadrul Programului National
de Dezvoltare Rurala 2007-2013 al
Roméniei, avind ca obiect dezvoltarea
mediului rural i alinierea Romaniei la
nivelul celorlalte state membre ale
Uniunii Europene in  sectoarele:
agriculturd, dezvoltare rurald, silvicultura
si industrie alimentars.

1'. Impactul asupra mediului concurential si | -
domeniului ajutoarelor de stat:

a) limitarea directd sau indirectd a numarului

—_—
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furnizorilor in cazul in care actul normativ:

(D)asigurd dreptul exclusiv al unei companii
de a furniza un produs sau un serviciu;

(ii)instituie o licentd, un permis sau o
autorizatie drept cerinti pentru desfisurarea
activititii;

(iii)limiteazi capacitatea unor firme de a
participa la achizitiile publice;

(iv)conduce la cregterea semnificativa a
costurilor de intrare sau de iesire de pe piati;

(v)creeazi o barierd geografici in raport cu
capacitatea companiilor de a furniza bunuri
sau servicii, de a investi capital sau de a
furniza forti de munci;

b) limitarea capacititii furnizorilor de a
concura in cazul in care prezentul act
normativ:

(i)controleazd sau influenteazi, in mod
substantial, pretul la care se vinde un bun sau
serviciu;

(ii)limiteaz3 libertatea furnizorilor de a face
publicitate propriilor produse (dincolo de
limitarea  determinati de  respectarea
drepturilor de proprietate intelectuald si de
prevenirea publicitiitii mincinoase);

(iii)stabileste standarde de calitate a
produsului sau serviciului, standarde care
diferd semnificativ fati de practicile curente;

(iv)conduce la cregterea semnificativi a
costurilor de productie ale unor fumizori in
raport cu ceilalti (in special prin tratamentul
diferentiat ce va fi aplicat operatorilor nou-
intrati pe piata in raport cu cei existenti);

¢) reducerea gradului de stimulare a
furnizorilor pentru a concura efectiv in cazul
in care prezentul act normativ:

(Dinstituie un regim de autoreglementare
sau de coreglementare;

(ii)solicits sau 1incurajeazi publicarea
informatiilor privind productia, preturile sau
costurile companiei;




(iit)excepteazd activitatea dintr-un anumit
domeniu sau un grup de operatori economici
de la aplicarea regulilor de concurents;

d) limitarea optiunilor si informatiilor
disponibile pentru clienti in cazul in care
prezentul act normativ:

(i)limiteaza optiunile clientilor;

(it)reduce mobilitatea clientilor fata de
furnizorii de bunuri sau servicii prin cresterea
explicitdi sau implicitd a costurilor de
schimbare a furnizorilor;

€) luarea unei masuri de ajutor de stat in cazul
in care prezentul act normativ instituie o
masurd de sprijin care indeplineste
urmitoarele conditii:

(i)provine din fonduri publice, indiferent de
forma (fie lichiditdti sau credite cu dobanda
subventionati, fie scutiri, amaniri sau reduceri
de taxe etc.) sau sunt acordate de o institutie
publici;

(ii)este selectiva;

(iii)poate crea un avantaj economic pentru
anumite intreprinderi;

(iv)distorsioneazd sau poate distorsiona
concurenta pe Piata Unici.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
- se va indica procentul pe care il detin
intreprinderile mici i mijlocii in cadrul afectat
de masura legislativa, precum si impactul
acesteia asupra activititilor intreprinderilor
mici si mijlocii din domeniul respectiv

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media
curent pe 5
ani
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2011

2012

2013

2014

2015

1. Modificéari ale veniturilor
bugetare

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, plus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(1i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat

3. Impact financiar, minus,
din care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si
servicii(combustibil
salupa)

b) bugete locale

4, Propuneri
acoperirea
cheltuielilor bugetare

pentru
cresterii

5. Propuneri pentru a
compensa reducerca
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau




cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

| Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ  (acte
normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a prezentului act
normativ)

necesare

Hotardre de Guvern pentru modificarea Hotérarii
Guvernului nr. 725/2010 privind reorganizarea si
functionarea  Ministerului  Agriculturii  si
Dezvoltirii Rurale precum si a unor structuri
aflate in subordinea acestuia, cu modificarile si
completérile ulterioare-

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare:

a) tipul, titlul, numairul si data actului
comunitar ale ca@rui cerinfe sunt
transpuse de prezentul act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

¢) tipul de transpunere a prevederilor
comunitare 1n cauzi, precizdndu-se
dacd transpunerea este totald sau
pariald; 1n situatia transpunerii
partiale, se vor preciza termenul si
modalitatea de transpunere totali

d) termenele-limiti pentru
transpunerea actelor comunitare vizate
- termenul-limitd pentru adoptarea
prezentului act normativ i justificarea
acestui termen

3. «Maisuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare», cu urmétorul continut:

a) justificarea necesititii adoptirii
masurilor incluse in actul normativ in
vederea aplicérii actului comunitar:

b) tipul, tithul, numarul si data actului
normativ comunitar pentru care se
creeazd cadrul de aplicare directi.

4. Hotirari ale Curtii de Justifie a




-

Uniunii Europene (trimiteri la doctrina
juridicd) - se va indica jurisprudenta
comunitard incidenti in domeniul
reglementat prin  prezentul act
normativ cu mentionarea interpretirilor
Curtii, relevante pentru transpunerea
sau implementarea prevederilor legale
respective.

5. Alte acte normative si/sau |-
documente internationale din care
decurg  angajamente, ficindu-se
referire la un anume acord, o anume
rezolutie sau recomandare
internationald ori la alt document al
unei organizatii internationale:

a) dacd prezentul act normativ respects
in totalitate angajamentele, se va indica
modul in care implementarea
prezentului act normativ va duce la
indeplinirea acestor angajamente;

b) dacé prezentul act normativ respecti
partial angajamentele, se va explica
motivul i se va preciza cdnd si in ce
fel se va ajunge la o respectare deplina
a angajamentelor.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboridrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare | Prezentul act normativ nu se refera la
cu organizafii neguvernamentale, institute de acest subiect

cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu

care a avut loc consultarea, precum §i a modului | Prezentul act normativ nu se referi la
in care activitatea acestor organizatii este legati acest subiect

de obiectul prezentului act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei locale, in situatia in care prezentul
act normativ are ca obiect activititi ale acestor| Prezentul act normativ nu se referi la
autoritdti, in conditiile Hotirarii Guvernului acest subiect

nr.521/2005 privind procedura de consultare a
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structurilor  asociative  ale  autoritdtilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4, Consultirile  desfisurate in  cadrul

consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de cétre Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1214/18.11.2011.

6.Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea gi implementarea prezentului act

normativ

1.  Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect

2.  Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii prezentului act normativ, precum
si efectele asupra proiectului sanititii i
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de cdtre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale —
inflintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect

2.  Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea aprobirii
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea art. 12 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 13/2006 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei de
Plati pentru Dezvoltare Rurali si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei SAPARD, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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