EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea gi completarea unor acte normative
in domeniile sanatatii si protectiei sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
1.1  Avénd in vedere consumul ridicat de medicamente care a condus la

depagsirea plafoanelor anuale alocat, pentru asigurarea unui acces neintrerupt al
populafiei la medicamentele cu si firi contributie personald acordate in ambulatoriu,
in cadrul programelor nationale de sinitate, precum si in unititile sanitare cu paturi,
prin Ordonanta de urgenfd a Guvermnului nr.77/2011 s-a aprobat un sistem de
contributii pentru suplimentarea surselor de finantare a sistemului public de sinatate.

Conform acestui act normativ, detinatorii autorizatiilor de punere pe piata a
medicamentelor sau reprezentantii legali ai acestora au obligatia de a pliti, pentru
medicamentele incluse in programele nationale de sandtate, precum s§i pentru
medicamentele cu sau fard contributie personald, folosite in tratamentul ambulatoriu
pe bazd de prescriptic medicald prin farmaciile cu circuit deschis, in tratamentul
spitalicesc si pentru medicamentele utilizate in cadrul serviciilor medicale acordate
prin centrele de dializd, suportate din Fondul national unic de asiguriri sociale de
sanatate §i din bugetul Ministerului Sanatitii, o contributie trimestriali.

- Aceastd contributie trimestriald se calculeazi prin aplicarea unui procent asupra
valorii consumului de medicamente, suportate din Fondul national unic de asigurari
sociale de sinitate si din bugetul Ministerului Sanatatii, consum aferent vanzirilor
fiecdrui platitor de contributie. Cuantumul acestui procent se determinid in
exclusivitate in functie de consumul total trimestrial de medicamente si de bugetul
aprobat pe trimestre si se aplici la volumul vanzirilor fieciruj platitor de contributie.

Acest mod de calcul dezavantajeazi producitorii de medicamente care au un volum
al vanzarilor mai mic sau egal cu cel din perioada anterioars.

1.2 Potrivit Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificirile si
completérile ulterioare, Guvernul poate acorda ajutoare de urgenti in caz de necesitate i
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cauzatd de calarilitéti naturale, incendii, accidente, precum si in alte situatii stabilite
prin lege. Pentru interventia in regim de urgenti si in alte situatii decét cele explicit
reglementate de lege, se impune stabilirea acestora prin hotirire a Guvernului si nu
prin lege pentru asigurarea unui rispuns prompt de naturd a preveni riscul de
excluziune §i marginalizare sociala.

In vederea asigurdrii asistentei medicalea populatiei, $i tindnd cont de faptul ci
neadoptarea unor mésuri imediate i echitabile ar conduce la imposibilitatea
organizarii corespunzitoare a activititilor din domeniul sanitar s1 la imposibilitatea
imbundtitirii conditiilor de desfigurare a acestora, iar aménarea adoptirii acestor
masuri imediate ar avea consecinfe negative in ceea ce priveste calitatea serviciilor
medicale, prin lipsa resurselor financiare necesare asigurdrii asistentei medicale pentru
un pumér important de pacienti se impune modificarea §i completarea de urgents a
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.77/2011.

in vederea asigurdrii unei protectici sociale adecvate populatiei prin diminuarea
riscului de marginalizare sociali ce poate apirea in unele situatii deosebite se impune
modificarea de urgenti a Legii nr.416/2001 cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Schimbari preconizate

2.1 Obiectul prezentului act normativ de urgentd il constituie completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2011 cu un nou articol, prin care se are in
vedere ca plata contributiei datorati si fie corelatd cu ponderea vanzirilor fiecarui
platitor de contributie in vanzirile totale de medicamente suportate din Fondul
national unic de asiguriri sociale de sanitate §1 din bugetul Ministerului San3titii.

In ceea ce priveste valoarea véanzarilor totale trimestriale de referinta propus3, de
1425 milioane lei , aceasta a fost determinati pe baza sumelor inscrise in proiectul de
buget pe anul 2012 pentru medicamente cu si fard contributie personali,
medicamentele incluse in programele nationale de sandtate, in tratamentul spitalicesc
si pentru medicamentele utilizate in serviciile de dializi (sume in valoare totald de
5.700 mii lei) .

2.2.in cuprinsul art. 28 alin.(1) din Legea nr.416/2001, cu modificirile si completarile
ulterioare, sintagma “precum si altor situatii deosebite stabilite prin lege” este
inlocuitd cu sintagma “precum si a altor situatii deosebite, stabilite prin hotirare a
Guvernului, care va cuprinde i procedura si/sau conditiile de acordare.”

Totodata, pentru claritatea prevederilor legale se introduce o reglementare care si
defineascd acest tip de ajutor ca fiind de naturd speciald si care nu se supune

impozitului pe venit §i nu se ia in considerare la stabilirea altor drepturi de asistents
sociala.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutorului de stat
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Masurile propuse au un impact favorabil asupra mediului de afaceri prin introducerea
unui sistem de contributii transparent, nediscriminatoriu si predictibil care si permita
producitorilor de medicamente o mai buni planificare a activititii i a bugetelor
anuale,

3. Impactul social

Aceste-mésuri au un impact social favorabil in ceea ce priveste calitatea serviciilor
medicale pentru un numir important de pacienti. De asemenea prin modificarile
legislatiei privind protectia sociali propuse se diminueazi risculde marginalizare
sociald ce pot apirea in unele situatii deosebite.

4. Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit §i pe termen lung (pe 5 ani )

- milioane lej -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 pe S ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetului general consolidat

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetului general consolidat

3. Impact financiar (3=1-2)

Aplicarea prevederilor prezentului act normativ nu genereazd impact financiar
suplimentar asupra bugetului general consolidat.




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

4. Hotériri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consuitiri efectuate in vederea elaborairii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Au fost consultate Asociatia Producatorilor Internationali de Medicamente si
Asociafia Producatorilor de Medicamente Generice din Romaénia.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 pPrivind procedura de consuitare a
structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotiirarii Guvernutui nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
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interministeriale permanente
Prezentul act normativ nu se referi Ia acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
1284/2011.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-q
Activitati de informare publici privind elaborarea
§i implementarea prezentului act normatiy

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventuaalul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Autoritatile si instituiile publice vor duce Ia indeplinire prevederile prezentului act
normativ.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor

tii i protectiei sociale, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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