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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenti a Guvernului
privind constituirea ,,Infrastructurii comune de
comunicatii electronice a statului”

Analizind proiectul de Ordonantii de Urgentsi a Guvernului
privind constituirea ,Infrastructurii comune de comunicatii
electronice a statului”, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr.330 din 14.12.201 1,
CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1 993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonan{i de urgentsi, cu

. urmétoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentdi are ca obiect de
reglementare constituirea Infrastructurii comune de comunicatii
electronice a statului, ce reprezinti un obiectiv de interes public major
al statului romén, fiind destinati asigurdirii suportului tehnologic
eficient, securizat si rapid pentru conectarea beneficiarilor la reteaua
integrati de comunicatii electronice administrativi a statului i la
refeaua de comunicatii administrativi a Uniunii Europene.

2. Analizat din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
proiectul nu constituie transpunerea unui document juridic comunitar
$i nici nu are drept finalitate crearea cadrulyi juridic necesar punerii
directe in aplicare a unui regulament.

Din aceste considerente, analiza proiectului se efectueazi din
perspectiva  compatibilititii cu principiile, regulile §i orientirile
europene ce fundamenteazi Politicile Uniunii Europene in domeniul
industriei gi pietei interne, segmentul legislativ ,,Tehnologia
informatiei, telecomunicatii si informatics”.

Astfel, Tratatul de la Lisabona, la nivelul dreptului european
originar, dupi cum si alte documente, precum Decizia 922/2009/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009



privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice
europene (ISA), Agenda digitald pentru Europa si Comunicarea
Comisiei intitulati ,,i2010 - O societate informationald europeana
pentru crestere si ocuparea fortei de munca” sustin procesul trecerii la
societatea informationald, prin trasarea principiilor, obiectivelor si
mijloacelor necesare finalizirii acestei tranzifii.

In acest sens, precizim ci, in conformitate cu art.170 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte constitutivd a
Tratatului de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, ,,pentru
a contribui la realizarea obiectivelor mentionate la articolele 26 si 174 i
pentru a permite cetitenilor Uniunii, agentilor economici, precum si
colectivititilor regionale si locale si beneficieze pe deplin de avantajele
care decurg din realizarea unui spatiu fird frontiere interne, Uniunea
contribuie la crearea si dezvoltarea de retele transeuropene in sectoarele
infrastructurilor de transporturi, telecomunicatii §i energie”, prin
intermediul unor actiuni pentru promovarea interconectivitdfii §i
interoperabilitifii retelelor nationale. Mentionim c4, potrivit art.171 din
TFUE, in scopul realizirii obiectivelor previzute la art.170, Uniunea
stabileste orientirile care trebuie urmate in domeniul retelelor
transeuropene, pune in aplicare actiunile necesare pentru asigurarea
interoperabilititii refelelor gi poate sustine proiecte de interes comun
promovate de statele membre i definite in cadrul orientarilor.

Totodatd, Decizia 922/2009/CE, prin pct.3 din Preambul,
stabileste cd obiectivul principal il constituie facilitarea circulatiei,
stabilirii gi incadririi in munci, in mod liber §i fard obstacole, a
cetitenilor in statele membre, Parlamentul European indemnédnd, in
acest sens, statele membre ,s8 puni in aplicare initiativele si
programele 12010 in cadrul reformei administrafiilor publice ale
acestora, in vederea furnizirii unor servicii imbunétitite, mai eficiente
si mai usor accesibile intreprinderilor mici si mijlocii de pe teritoriul
lor, precum §i cetifenilor lor”.

Potrivit pct.10 din Preambulul Deciziei 922/2009/CE, statele
membre ar trebui s3 dezvolte si s3 exploateze in mod durabil serviciile
de infrastructurd convenite prin Decizia nr.2004/387/CE privind
furnizarea interoperabildi de servicii de guvernare electronici
paneuropene citre administratiile publice, intreprinderi i cetdteni
(IDABC), respectiv prin Anexa II intitulatd ,,Masuri orizontale”, lit.B,
referindu-se la serviciile de retea, software intermediar, securitate,
orientiri etc.



In sustinerea acestor orientdri este si art.3 din Decizia
922/2009/CE, care stabileste ca activitate principald a programului
ISA exploatarea i imbunititirea serviciilor comune existente, precum
si instituirea, industrializarea, exploatarea si imbunatdfirea unor
servicii comune noi. Potrivit art.2 din Decizie, serviciile comune
reprezinti infrastructuri de naturd genericd i aplicatii operationale
care indeplinesc cerintele utilizatorului comun.

Din aceste considerente, in virtutea obligatiilor ce incumba
statelor membre, deci, inclusiv Roméniei, de aliniere continud la
evolutia acquis-ului Uniunii Europene, apreciem ci elaborarea si
promovarea proiectului se inscric pe coordonatele consolidarii
legislatiei nationale fin domeniul comunicatiilor electronice,
respectdnd principiile si orientdrile europene trasate in domeniu,
potrivit documentelor precizate mai sus. '

3. La titlu, pentru unitate in redactare, sintagma ,,Ordonanta de
Urgenti a Guvernului” trebuie inlocuitd cu expresia ,,Ordonantd de
urgenta”.

4. La al doilea alineat al preambulului, din considerente de
redactare, abrevierea ,,UE” trebuie redati in extenso, respectiv
,,Uniunii Europene”.

La al cincilea alineat, pentru un spor de rigoare normativa, este
necesar ca expresia ,,al autorititilor publice” si fie redatd sub forma
,,al autoritifilor administratiei publice”, observatie valabild pentru
toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La al saselea alineat, din considerente de redactare, este necesar
ca sintagma ,proiectului ,Infrastructurii comune de comunicatii
electronice a statului”™ si fie redati sub forma ,proiectului
,Infrastructura comuni de comunicatii electronice a statului™.

La al optulea alineat, din aceleasi ratiuni, sintagma ,,necesitatea
implementiirii la termenele previzute, prevederilor Hotardrii ....”
trebuie inlocuiti cu sintagma ,,necesitatea implementirii la termenele
previzute a prevederilor Hotarérii ....”.

De asemenea, expresia ,,25.01.2011” trebuie redatd sub forma
.25 ianuarie 2011”.

5. La art.3, pentru corectitudinea textului, este necesar ca
sintagma ,,In sensul prezentei ordonante” si fie inlocuitd cu sintagma
_In sensul prezentei ordonante de urgenti”.

La lit.b), din considerente de redactare, expresia ,Legii
92/1996” trebuie redati sub forma ,,.Legii nr.92/1996”.



La lit.d) teza a doua, din aceleasi ratiuni, este necesar ca
sintagma ,,Hot#rdre de Guvern” si fie inlocuité cu expresia ,.hotirére a
Guvernului”. Reiteram observatia gi pentru alin.(4) al art.5.

La lit.f), pentru coerenta textului, sintagma ,resurse de
infrastructurd care, integrate functional” trebuie redatd sub forma
Jresurse de infrastructuri care, fiind integrate functional”.

De asemenea, pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesar ca expresia ,,precizate la art.3, lit.b) si ¢)” si fie inlocuitd cu
expresia ,,previzute la lit.b) si ¢)”.

6. La art.5 alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactare,
precizdm ci titlul corect al Hotiririi Guvernului nr.319/2011 este
,,Hotirdre privind infiintarea Consiliului de coordonare interministerial
pentru coordonarea infrastructurii comune de comunicatii electronice a
statului roman si a centrelor de servicii informatice”.

Totodatii, pentru unitate in redactare cu celelalte acte normative
cu obiect aseminitor de reglementare, este necesard eliminarea
expresiei ,,$i publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei nr.276/2011”.
Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru alin.(4).

7. La art.6 alin.(1), este necesard eliminarea din finalul textului
a sintagmei ,,din prezenta ordonanti de urgentd”, ca fiind superflui.
Reiteram observatia si pentru art.9 alin.(1).

8. La art.9 alin.(1), potrivit rigorilor stilului normativ, termenul
~precizate” trebuie inlocuit prin cuvéntul ,previizute”, observatie
valabili si pentru alin.(6) in ceea ce priveste termenul ,,mentionate”.

La alin.(2), pentru o corecti si completd informare normativa,
este necesar ca referirea la respectivul act normativ si fie facutd,
astfel: ,,potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobati cu modificiri si completari prin
Legea nr.337/2006, cu modificirile §i completirile ulterioare”.

La alin.(5), potrivit uzantei normative, termenul ,,aliniatul” trebuie
redat abreviat, respectiv ,,alin.”, observatie valabila si pentru alin.(6).

Bucuresti
Nr.1332/15.12.2011
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H.G. nr. 319/2011 M. Of. or. 276/20 apr. 2011

Hotiiriire privind infiintarea Consiliulni de coordonare interministerial pentru coordonarea
infrastructurii comune de comunicatii electronice a statului romén §i a centrelor de servicii
informatice %
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L. nr. 92/1996 M. Of. nr. 169730 iul. 1996
‘ Lege privind organizarea i functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale
1. modificiriprin 0.U.G. ar. 772002 M. Of. or. 116/12 feb. 2002 modificdart.17;

! introduce lit.n) laart. 11
Ordonangii de urgenth pentru medificarea §i completarea Legii nr.
92/1996 privind organizarea §i funcfionarea Serviciului de
Telecomunicati: Speciale
aprobati prin L. or. 33272002 M. Of, or. 418/17 iun. 2002
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1.

0.U.G. or. 3412006 M. Of. nr. 418/15 mai 2006

Ordonanti de urgenti privind atribuirea contractelor de achizifie publicd, a contractelor de
concesiune de lucriiri publice §i a contractelor de concesiune de servicii

aprobati cu modificiiri §i completdri prin L. nr. 337/2006

M. Of. pr. 625/20 iul. 2006

Noti: v. D.C.C. nr. 569/2008 - M. Of_ nr. 537/16 ink. 2008 (art. 281 atin. (1));

aprobatii cu
completfin prin

L. or. 33772006 M. Of. ar. 625/20 iul. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonanjei de urgenih a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publicl, a
contractelor de concesiune de lucrari publice i a contractelor de
concesiune de servicii

L. nr. 337/2006 M. Of. or. 625/20 iul. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentsi a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizific publici, a
contractelor de concesiune de lucrini publice §i a contractclor de
concesiune de servicii

M. Of. or. 662/1 ang. 2006

RECTIFICARE
L. or. 128/2007 M. Of. ar. 309/9 mai 2007

Lege pentru modificarea gi completarca Ordonantei de urgeni a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicy, a contractelor de concesiune de lucriiri publice s a
contractelor de concesiune de servicii

modificd art. 1, art.2 alin(2) lit.f),
art.3, art.4 alin(1) lit.c), art.5 alin.
(2), art.6 alin(1), art.9 lit.c), art.12
hit.h), art. 13 lita), .14 alin(1) lit.c)
sialin(2}, art. 15 alin(1), art. 18 alin.
(2), art. 19, art. 20 alin( 1), art.21 alin.
(1), art.67, art.68, art.69 hit.a) §i c),
art. 110 partea introductiwi §i lit.a) a
alin(1), art. 119 lit.b) 5i ¢}, art. 151
alin(1), art. 181 lit.a), art. 190 alin(2),
art. 225 lit.a), art. 235 lit.b), art. 236,
art.237, art. 238 alin(1), art. 239,
art.252 lit.g), art.255 alin( 1}, art. 257
alin(3), art.266 alin( 1) lit.a), art.278
alin(8), art.279 alin{1) s5i (3), art.280
alin(5), art.283 alin(2), art. 286 alin.
(2), art.293 lit.m), art. 301 alin( 1),
art.303 alin(1), anexa nr.3A;

introduce art.3_1 la cap.I dupii titlul
sect. a 3-a, alin(7) la art. 49, alin(4)
laart 177, lit.g) la alin(3) al art. 188,
alin(2) laart.213, art.304_1;
abrogdlit.c)aart.i2 lita)aart. 122,
art. 288, alin(3) al art. 295

rectificdart. 215 alin. (2)

modificd art. 258 alin. (1 )43), art. 292
alin. (2);
introduce alin. (5) la art. 257
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