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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea si
completarea alin. (5) al art. 21 din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al
unor imobile preluate abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989,
initiati de 6 deputati — Grupurile parlamentare ale PD-L, PNL, PSD
(Bp. 455/2011).

I. Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 21 alin. (5) din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul inliturdrii
interdictiei privind locatiunea si orice inchiriere sau subinchiriere in beneficiul
unui nou chiriag a bunurilor imobile — terenuri si/sau constructii notificate
potrivit legii, pdnd la solutionarea procedurilor administrative gi, dupid caz,
judiciare.




II. Observatii

1. Dispozitiile actuale ale art. 21 alin. (5) din Legea nr. 10/2001
reglementeazd sanctiunea nulitdtii absolute a tuturor actelor juridice de
instriinare sau grevare cu sarcini, inclusiv a locatiunii/inchirierii bunurilor
imobile notificate potrivit acestei legi, pand la solutionarea procedurilor
administrative sau judiciare generate de acest act normativ.

Interdictia temporard de instriinare sau grevare cu sarcini, pand la
solutionarea procedurilor administrative sau judiciare, a terenurilor si/sau
constructiilor pentru care s-au formulat notificini persoanelor juridice
detindtoare are drept scop garantarea stabilitdtii raporturilor juridice §1 a
sigurantei circuitului civil.

Astfel, considerim cd dispozitile art. 21 alin. (5) din
Legea nr. 10/2001 au fost edictate pentru a preveni aparitia unor situatii juridice
neclare cu privire la bunurile imobile notificate potrivit prevederilor acestei
legi, care fac obiectul unor proceduri administrative sau judiciare de restituire,
astfel incat inldturarea interdictiei privind locatiunea/inchirierea acestor imobile
nu poate fi acceptata.

in acest sems, s-a pronuntat si Curtea Constitutionald care, prin
Decizia nr. 390/2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 21 alin. (5) din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al
unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie
1989, s-a pronuntat ca dispozitiile art. 21 alin. (5) din Legea nr. 10/2001 sunt
constitutionale.

2. Cat priveste motivul invocat de initiatori referitor la perioada mare de
timp, respectiv 11 ani de la data aparitiei Legii nr. 10/2001, 1n care cererile de
revendicare ar fi trebuit solutionate in intregime, facem precizarea ci adoptarea
acestor modificari nu ar conduce la o solutionare mai rapida a acestor cereri.

3. Fatd de argumentul invocat de initiatori, §i anume acela ci
,»in 11 ani imobilele constructii revendicate s-au degradat, unele riscdand sd se
prabuseascd, pentru cd administrarea lor nu a mai fost posibila din cauza
incertitudinii juridice asupra proprietarului”, se impune precizarea ci, pani la
restituirea in naturd a imobilelor cdtre fostii proprietari, acestea se afli fie in
proprietatea statului, care 1isi exerciti acest drept printr-o entitate cu
personalitate juridicd (minister, primdrie, institutia prefectului etc.), fie in
proprietatea unei alte entititi cu personalitate juridici care are inregistrat
imobilul in patrimoniul sdu indiferent de titlul cu care a fost inregistrat (regii
autonome, societdti/companii nationale, societdti comerciale etc.).




De mentionat c3, in cuprinsul Legii nr. 10/2001, se foloseste sintagma
,unitate detindtoare” sau termentl de ,, detindtor”, sensul juridic al notiunii de
detindtor (detentor precar) fiind acela de persoand care detine un bun pentru
altul, in baza unui raport juridic incheiat cu proprietarul bunului.

Limitarea atributelor dreptului de proprietate al detinatorilor imobilelor,
respectiv a dispozitiei, este justificati, pe de o parte de existenta unei
incertitudini cu privire la titularul dreptului de proprietate asupra imobilului, iar
pe de alti parte de necesitatea protejérii potentialilor proprietari, prin prevenirea
unor eventuale litigii ce s-ar putea ivi intre acestia §i chiriasi.

Mai mult, referitor la sustinerea din cuprinsul Expunerii de motive,
potrivit cdreia prin interdictia instituitd de dispozitiile a cdror modificare se
preconizeazi este ,, infrant principiul din dreptul civil potrivit cdruia cel
prezumat a fi proprietar exercitd toate prerogativele proprietdtii pand la
transferul acestui drept cdtre noul proprietar”, precizdm ci aceasti limitare a
atributelor dreptului de proprietate este in deplind concordantd cu prevederile
art. 44 alin. (1) teza a IlI-a din Constituftie, potrivit ciirora continutul si limitele
dreptului de proprietate ,, sunt stabilite de lege”.

Mai mult decit atit, art. 9 din Legea nr. 10/2001 prevede faptul ca
,,dmobilele preluate in mod abuziv, indiferent in posesia cui se afld in prezent,
se restituie in naturd in starea in care se afld la data cererii de restituire §i
libere de orice sarcini”. Prin urmare, din continutul acestui text legal rezultd ci
unitatea detindtoare are obligatia conservarii bunului, astfel incit restituirea in
naturd a acestuia sd se facd in starea in care se afli la data formulirii cererii de
restituire de catre persoanele indreptitite.

De asemenea, cu referire la cele expuse in considerentele ce au stat la
baza propunerii legislative, mentiondm ci, potrivit art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 10/2001, , Distrugerile §i degraddrile cauzate imobilelor care fac
obiectul prezentei legi dupd intrarea in vigoare a acesteia §i pand in momentul
predarii efective cdtre persoana indreptdtitd cad in sarcina detindtorului
imobilului”.

Pe de altd parte, potrivit dispozitiilor art. 1787 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, locatorul — in spetd detinitorul imobilului —
este obligat si predea bunul impreunid cu toate accesoriile sale in stare
corespunzitoare utilizirii acestuia. In plus, potrivit prevederilor art. 1786
alin. (1) lit. b) din Codul civil, ,, Locatorul este tinut, chiar fird vreo stipulatie
expresd (...) sa mentind bunul in stare corespunzdtoare de folosintd pe toatd
durata locatiunii”.

Prin urmare, chiar i in ipoteza inchirierii imobilelor in cauzi, obligatia
~ efectudrii reparatiilor impuse de distrugerile si degradirile cauzate imobilelor
care fac obiectul Legii nr. 10/200] dupi intrarea in vigoare a acesteia si pani in




momentul predarii efective citre persoana indreptdtitdi nu se transferd citre
locatar.

4. Cu toate cd, in cuprinsul Expunerii de motive, se mentioneaza faptul ca
., inchirierea imobilelor revendicate sd se realizeze i dupd inregistrarea cererii
de revendicare pdnd in momentul transferului dreptului de proprietate, dacd
revendicarea se solutioneazd in favoarea revendicatorului”, in cuprinsul
propunerii legislative nu sunt mentionate conditiile in care urmeazi si se
incheie contractele de inchiriere avind ca obiect imobilele notificate §i nici
durata acestora.

Or, prin utilizarea unei abrogiri implicite a dispozitiilor referitoare la
interdictia inchirierii imobilelor notificate pani la solutionarea procedurilor
administrative si, dupd caz, judiciare, generate de Legea nr. 10/2001, far3 si se
includd o norma speciald care sé reglementeze termenul pani la care contractele
de inchiriere incheiate dupa intrarea in vigoare a legii vor fi valabile, devin
incidente dispozitiile art. 14 din Legea nr. 10/2001, potrivit cirora ,, Dacd
imobilul restituit prin procedurile administrative prevdzute de prezenta lege
sau prin hotdrdre judecdtoreascd face obiectul unui contract de locatiune,
concesiune, locatie de gestiune sau asociere in participatiune, noul proprietar
se va subroga in drepturile statului sau ale persoanei juridice detindgtoare
()",

In acest scop, se va incheia un nou contract de inchiriere in care calitatea
de locator o va avea persoana cireia i s-a restituit imobilul. Conform art. 15 din
Legea nr. 10/2001, noul contract de inchiriere se va incheia pe o perioadii de
5 ani. |

In aceste conditii, s-ar aduce o restringere a exercitiutui dreptului de
proprietate al fogtilor proprietari cirora li se restituie numai nuda proprietate a
imobilului notificat, urménd ca acestia sd primeascd i folosinta bunului dupi
expirarea perioadei de inchiriere, respectiv dupd 5 ani de la incheierea
contractului.

Potrivit art. 53 din Constitutia Romdniei, republicata:

» (1)} Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi restrans numai
prin lege §i numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii
nationale, a ordinii, a sdndtdtii ori a moralei publice, a drepturilor si a
liberiatilor  cetdtenilor; desfdsurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restrdngerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o
societate democraticd. Mdsura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a




determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu §i fdrd a aduce atingere
existentei dreptului sau a libertdtii”.

5. Desi scopul urmdrit de inifiatori este acela de a ,,solutiona, cel putin
temporar, problema locativa a mii de persoane aflate in situatie de excludere
sociald”, prin inchirierea locuintelor ce urmeazi si fie restituite fostilor
proprietari aceastd problemd nu ar fi solutionatd, ci s-ar transfera sarcina
protectiei sociale a acestei categorii defavorizate de la stat citre persoanele
cdrora li se vor retroceda imobilele.

6. Totodatd, facem precizarea cid inlocuirea cuvantului ,,notificate”, in

cuprinsul sintagmei ,,bunurilor imobile (...) notificate potrivit prevederilor
prezentei legi” cu sintagma ,, modificate” nu este justificata.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentats.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatuiui






