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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea art. 140 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal”, initiati de un grup de parlamentari — PSD (Bp. 467/2011).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 140 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu o literd noud, litera g), in sensul
introducerii unei cote reduse de TVA de 9% pentru energia termici
furnizata in sistem centralizat.




II. Observatii

1. Precizdm ca principala componenti a aquis-ului comunitar in
domeniul TVA o reprezintd Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd,
Directivd pe care Roménia trebuie si o respecte, conform Tratatului de
Aderare la UE.

Conform alin, (7) al considerentelor din directiva, sistemul comun
privind TVA trebuie s3 conduci, chiar si in cazul in care cotele si scutirile
nu sunt pe deplin armonizate, la o neutralitate in domeniul concurentei,
astfel incat, pe teritoriul fiecirui stat membru, bunurile si serviciile
similare s suporte aceeasi sarcini fiscal, indiferent de lungimea lanfului
de productie si de distributie.

* Potrivit celui de-al doilea alineat al primului articol din directivi,
principiul sistemului comun privind TVA presupune aplicarea asupra
bunurilor si serviciilor a unei taxe generale de consum exact proportionala
cu pretul bunurilor si serviciilor, indiferent de numarul de operatiuni care
au loc in procesul de productie si de distributie anterior etapei in care este
perceputa taxa. La fiecare operatiune, TVA, calculati la pretul bunurilor
sau serviciilor la o cotd aplicabild bunurilor sau serviciilor respective, este
exigibildi dupd deducerea valorii TVA suportate direct de diferitele
componente ale prefului. Sistemul comun privind TVA se aplici pani la
¢tapa de vanzare cu amanuntul, inclusiv.

2. Conform prevederilor art. 102 din Directiva, statele membre pot
aplica o cotd redusi livririi de gaze naturale, electricitate sau incilzire
urband, cu condifia si nu determine niciun risc de denaturare a
concurentel.

Mentiondm ci este necesar ca orice stat membru care intentioneaza
sd aplice o cotd redusd in temeiul primului paragraf si informeze in
prealabil Comisia in mod corespunzitor. Comisia decide daci existi sau
nu un risc de denaturare a concurentei. In cazul in care Comisia nu adopta
decizia respectiva in termen de trei luni de la primirea informatiilor, se
considera ca nu existd niciun risc de denaturare a concurentei.

Avand in vedere prevederile comunitare in domeniul TVA
prezentate mai sus, precizim ci art. 102 din Directivi nu face o distinctie
intre consumatorii casnici si celelalte categorii de consumatori.

Prin urmare, propunerea legislativa ar fi discriminatorie in ipoteza
in care ar fi adoptati in forma propusi, intrucit furnizorii ar trebui s
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aplice o cota redusd pentru livrarea de agent termic citre consumatorii
casnici si cota standard pentru livrarea aceluiagi bun citre celelalte
categorii de consumatori, incdicindu-se, astfel, principiul neutralitaii
taxei, previzut de art. 1 alin. (2) din Directiva.

De asemenea, considerim cid masura propusd ar fi dificil de
implementat de cétre furnizori si administratia fiscald, spre exemplu in
cazul in care locuinta unei familii ar fi, in acelasi timp, si sediul unei
persoane impozabile.

Totodatd, mentiondm c3 nerespectarea prevederilor referitoare la
informarea Comisiei despre intentia de introducere a cotei reduse, ar putea
genera declansarea procedurii de infringement impotriva Roméniei de
catre Comisia Europeani pentru diminuarea nepermisi a TVA, din care un
procent reprezinta contributia térii noastre la bugetul Uniunii.

3. Referitor la implicatiile financiare generate de propunerea
legislativa, precizdm cd aplicarea acesteia ar avea un impact asupra
veniturilor bugetului general consolidat de -365 milioane lei, prin luarea in
considerare a urmdtoarelor elemente:

- datele statistice cu privire la cheltuielile gospodariilor cu energia
termica;

- modificarile legislative referitoare la eliminarea sumelor acordate
operatorilor economici care presteaza serviciile de productie, transport,
distributie si furnizare a energiei termice destinate populatiei de la bugetul
de stat in vederea compensarii cresterilor neprevizionate ale preturilor la
combustibilii utilizati pentru producerea energiei termice furnizate
populatici prin sisteme centralizate, prin bugetul Ministerului
Administratiei si Internelor.

Avand 1n vedere cd impactul asupra cheltuielilor bugetului general
consolidat pentru anul 2012 este de 271 milioane lei, precizim ca impactul
net asupra veniturilor bugetului general consolidat pentru anul 2012 este
de -94 milioane lei.

4, Initiativa legislativd nu respectd prevederile art. 13 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, conform carora in cazul in
care se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea
veniturilor bugetare se va elabora fisa financiard care trebuie si
indeplineasca cel putin una din urmétoarele conditii :

a) sa aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si Consiliului
fiscal, conform caruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
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veniturilor bugetare si nu afecteaza fintele bugetare anuale si pe termen
mediu;

b) s fie insotitd de propuneri de masuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

Avénd 1n vedere angajamentul Romaniei de a respecta criteriul de
performantd privind incadrarea in tinta de deficit bugetar stabiliti prin
Acordul de finantare de tip preventiv cu Uniunea Europeani si Fondul
Monetar International, apreciem ci propunerea legislativi, in forma
prezentata, nu este compatibild cu acquis-ul comunitar si are un impact
negativ asupra veniturilor bugetului de stat.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
£he

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






