SERAY
24 2o,

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind modificarea
articolului 140 din Codul Fiscal”, initiati de 21 deputati — Grupul
parlamentar al PSD, independent (Bp. 452/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 140 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificdrile i completdrile ulterioare, in sensul aplicarii
cotei reduse de TVA de 9% pentru produsele turistice §i pachetele de
servicii turistice, astfel cum sunt definite de art. 2 al Ordonantei
Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea §i desfdsurarea activitdtii de
turism in Romdnia, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, inclusiv
inchirierea terenurilor amenajate pentru camping.




II. Observatii

1. in conformitate cu prevederile art. 2 lit. m) si n) din Ordonanta
Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfdsurarea activititii de
turism in Romdnia, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, produsul
turistic reprezinti un complex de bunuri materiale si de servicii,
concentrate intr-o activitate specifici si oferite pachet consumului turistic,
iar pachetul de servicii reprezinti o combinatie prestabiliti a cel putin
doud din elementele urmitoare: cazare, alimentatie, transport, tratament
balnear, agrement, alte servicii reprezentind o parte semnificativi din
pachet, atunci cénd sunt vandute sau oferite spre vanzare la un pret global
si atunci cind aceste prestatii depasesc 24 de ore.

Precizdm ci sintagmele “produs turistic” §1 “pachet de servicii” pot
fi confundate cu notiunea de “servicii de céldtorie” utilizats la art. 152!
din Codul fiscal.

2. Mentiondm c4, atunci cind se doregte implementarea unei cote
reduse de TVA pentru anumite operatiuni, acestea trebuie definite extrem
de clar pentru a nu da nagtere la diferite interpretéri. Astfel, amintim ca
operatiunile in sfera TVA sunt livririle de bunuri, prestirile de servicii,
importul si achizitia intracomunitari de bunuri.

Din textul propunerii legislative nu se intelege care sunt operatiunile
pentru care se doreste aplicarea cotei reduse. Totodata, nu reiese foarte clar
ce anume cuprind cele doud notiuni, respectiv “produs turistic” si “pachet
de servicii” si in ce consti diferenta dintre aceste notiuni. Astfel, un
serviciu de cazare insotit de servicii de mas3 sau de transport se poate
regisi in ambele notiuni invocate, respectiv poate reprezenta un pachet de
servicii sau poate fi inclus si in categoria produselor turistice. Aceste
dificultifi de interpretare si de incadrare vor fi intdmpinate atit de
operatorii economici, cét i de citre organele fiscale.

Prin urmare, ar fi fost necesari o clarificare a textului initiativei
legislative prin enumerarea expresi a livririlor de bunuri si prestérilor de
servicii pentru care se propune aplicarea cotei reduse de TVA.

3. Precizim ci inifiativa legislativi este problematicd si din
perspectiva obligatiei asumate de Roménia de respectare a acquis-ului
comunitar, in contextul aderirii la Uniunea Europeana.




Astfel, mentionim ci legislatia in domeniul TVA, respectiv Titlul VI
din Legea nr. 571/2003, este armonizati in totalitate cu acquis-ul
comunitar corespunzitor in domeniu, respectiv Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (denumiti in
continuare Directiva TVA).

O incalcare a acquis-ului comunitar ar putea avea drept consecin{i
luarea unor misuri impotriva irii noastre ca urmare a nerespectarii
angajamentelor asumate, intrucat un procent din taxa pe valoarea adiugati
colectatd in Roménia reprezinti contributia irii noastre la bugetul Uniunii
Europene. Din acest motiv suntem atent monitorizati la nivel comunitar in
ceea ce priveste masurile luate in acest domeniu.

In ceea ce priveste cotele reduse de TVA, mentionim ci art. 98
alin. (2) din Directiva TVA reglementeazi, referitor la conditiile de
aplicare de citre statele membre a acestor cote, faptul ca ,,se aplicd numai
livrdrilor de bunuri sau prestirilor de servicii prevdzute in anexa II1”
(n.n. , Lista livrdrilor de bunuri §i prestdirilor de servicii cirora le pot fi
aplicate cotele reduse previzute la articolul 98” - Anexa I la Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd).

in acest context, precizim cd “produsul turistic” si “pachetul de
servicii”, astfel cum sunt reglementate de Ordonanta Guvernului
nr. 58/1998, nu se regisesc printre categoriile de bunuri sau servicii pentru

care Directiva TVA permite statelor membre implementarea unor cote
reduse de TVA.

4. In anexa mentionatdi mai sus regisim intre altele, la pct. 1
»alimentele (inclusiv bduturi, cu exceptia biuturilor alcoolice) destinate
consumului uman §i animal; animalele vii, semintele, plantele si
ingredientele utilizate in mod normal in prepararea alimentelor: produsele
utilizate in mod normal pentru a completa sau inlocui alimentele 7, la
pet. 12 ,,cazarea in hoteluri §i unitdti similare, inclusiv cazarea pentru
vacanfd si inchirierea unor locuri in campinguri sau pe terenuri destinate
parcarii rulotelor”, iar la pct. 12a ,, serviciile de restaurant §i de catering,
cu posibilitatea de a exclude furnizarea de béuturi (alcoolice §i/sau
nealcoolice)”.

Alte componente care constituie “produsele turistice” si “pachetele
de servicii” definite la art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998,
pentru care se propune aplicarea unei cote reduse de TVA de 9%, cum ar fi
serviciile de transport, tratament balnear, agrement, nu se includ in




categoriile enumerate in anexa mentionats si, in consecinti, nu pot face
obiectul aplicarii unei cote reduse de TVA.

Subliniem insd ci, inclusiv in situatia in care unele produse §i servicii
componente ale “produselor turistice” si “pachetelor de servicii” la care
se face referire in propunerea analizati sunt de natura celor din Anexa III a
Directivei TVA, din motivele enuntate mai sus, aceste cote reduse nu pot fi
aplicate diferentiat, respectiv doar anumitor categorii de operatori
economici.

Astfel, implementarea unei cote reduse pentru servicii de restaurant
(si catering) de citre statele membre este permisi de Directiva TVA
(pozitia 12a din anex#). Prin urmare, Roménia poate aplica o astfel de
facilitate fiscald pentru serviciile de restaurant (si catering), cu posibilitatea
de a exclude furnizarea de bauturi (alcoolice sau nealcoolice), firi a fi
necesara obtinerea unei derogiri in acest scop.

Precizdm, insd, c& dacd Roménia ar decide 1n acest sens, cota redusi
ar trebui aplicatd pentru toate serviciile de restaurant i catering prestate in
Roménia, indiferent dacé aceste servicii sunt prestate de unititi de primire
turistici sau de alti operatori economici. Cotele reduse nu pot fi aplicate
diferentiat, respectiv doar anumitor categorii de operatori economici.

in situatia in care se doreste aplicarea unei cote reduse de TVA doar
in cazul in care serviciile de restaurant sunt oferite de o structurid de
primire turistici, apreciem cd acestea ar fi situate pe o pozitie mai
avantajoasd din punct de vedere fiscal fat3 de alte unititi de alimentatie
publici.

Invocdm in acest context prevederile alin. (7) din preambulul la
Directiva TVA, potrivit cirora sistemul comun privind TVA este necesar
sa conducd, chiar i in cazul in care cotele §i scutirile nu sunt pe deplin
armonizate, la o neutralitate in domeniul concurentei, astfel incat, pe
teritoriul fiecdrui stat membru, bunurile si serviciile similare si suporte
aceeasi sarcind fiscald, indiferent de lungimea lantului de productie si de
distributie.

5. In prezent, la art. 152" din Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare, este reglementat un regim special de TVA,
respectiv regimul special pentru agentiile de turism, in linie cu
reglementirile comunitare actuale in materie de TVA. Astfel, in
conformitate cu prevederile acestui articol din Codul fiscal, cu modificarile
si completdrile ulterioare, prin agentie de turism se intelege orice persoana




care in nume propriu sau in calitate de agent, intermediazd, oferd
informatii sau se angajeazd $i furnizeze persoanelor care calatoresc
individual sau in grup, servicii de cdldtorie, care includ cazarea la hotel,
case de oaspeti, cimine, locuinte de vacanti si alte spatii folosite pentru
cazare, transportul aerian, terestru sau maritim, excursii organizate si alte
servicii turistice. Agentiile de turism includ si touroperatorii.

Toate operatiunile realizate de agenfia de turism in legiturd cu
célatoria turistului sunt considerate un serviciu unic prestat de agentie in
beneficiul cilitorului. Baza de impozitare a TVA pentru acest serviciu este
constituitd din marja de profit, exclusiv taxa, care se determini ca diferenti
intre suma totald care va fi platiti de calator, fard taxa, si costurile agentiei
de turism, inclusiv taxa, aferente livririlor de bunuri si prestirilor de
servicii in beneficiul direct al cildtorului, in cazul in care aceste livrari si
prestiri sunt realizate de alte persoane impozabile.

Prin urmare, agentia de turism nu colecteazid TVA pentru intreaga
valoare a serviciilor de calatorie prestate, ci aplici TVA in coti standard
(24%) doar pentru diferenta dintre suma incasatd de la client $i costul
generat de prestarea serviciului de cilitorie, adici agentia colecteazi TVA
numai pentru adaosul siu.

6. Mentionim ca regimul TVA aplicabil operatiunilor desfagurate in
cadrul domeniului turismului face subiectul discutiilor la nivelul Comisiei
Europene si al Consiliului Uniunii Europene de o perioad3 indelungati de
timp. Inca din anul 2003, Comisia Europeand a inaintat Consiliului o
propunere de modificare a actualului regim special pentru agentiile de
turism, regim implementat i de Roménia la art. 152! din Codul fiscal, cu
modificirile §i completirile ulterioare. Precizim ci pand in prezent statele
membre nu au ajuns la o concluzie in ceea ce priveste propunerea sus-
mentionatd, motiv pentru care Comisia a retras-o §i urmeazi si realizeze
un studiu de impact la nivel comunitar al acesteia si sd revind cu o noud
propunere.

Totodati, mentiondm cé aplicarea regimului special pentru agentii de
turism este obligatorie $i, avind in vedere ca acesta consta, in principiu, in
aplicarea cotei de TVA de 24% asupra marjei de profit obtinute de
agenfiile de turism, implementarea unei cote reduse de TVA pentru
servicii care, in opinia noastr, se suprapun in mare parte cu serviciile de
caldtorie, ar conduce la imposibilitatea aplicérii legii de citre persoanele
vizate.



7. Referitor la implicatiile asupra veniturilor bugetului general
consolidat, pentru anul 2012, determinate de aplicarea prevederilor
initiativei legislative, estim3m c& impactul bugetar este negativ.

Conform prevederilor legislative actuale se aplicd o cotd redusd de
9% pentru cazarea in cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu functie
similard, inclusiv inchirierea terenurilor amenajate pentru camping,
precum s§i pentru serviciile constind in permiterea accesului la castele,
muzee, case memoriale, monumente istorice, monumente de arhitectura si
arheologice, gradini zoologice si botanice, tirguri, expozitii §i evenimente
culturale, cinematografe.

in cazul aplicarii cotei reduse de 9% pentru serviciile de restaurant,
indiferent daci acestea sunt prestate de unititi de primire turisticd sau de
alte unititi, impactul bugetar estimat (in baza datelor din bilanfurile
contabile pe anul 2010 actualizate cu indicatorii Comisiei Nationale de
Prognoza pentru anul 2012) este de -618 milioane lei (-0,1% din PIB).

Precizim ci la elaborarea proiectului legii bugetului de stat pe anul
2012 nu a fost luati in calcul introducerea unei cote reduse pentru servicii
de restaurant si de catering.

Totodatd, precizim ci, prin Scrisoarea de intentie din luna iunie
2011, ne-am angajat, conform practicii standard a angajamentelor cu FMI,
ci ne vom consulta cu aceasti institutie inainte de a modifica masurile
previzute in Scrisoarea de intentie sau de a adopta noi mésuri care s-ar
abate de la scopurile programului §i vom pune la dispozitia FMI si a
Comisiei Europene informatiile necesare pentru monitorizarea
programului. : |

De asemenea, ne-am angajat si limitdm cu strictete modificérile
aduse ad hoc sistemului fiscal, pentru a asigura predictibilitate si
stabilitate, si finalizim Strategia Fiscald pe termen mediu pentru intervalul
2012-2014 si sa utilizim acest proces pentru a perfectiona planificarea
bugetard pentru anul 2012, pentru a ne asuma limitele de cheltuieli
specificate si pentru a ne consolida angajamentul fa{# de tintele Maastricht.

in discutiile cu FMI si COM nu a fost prezentati intentia Romaniei
de a introduce cote reduse de TVA, ci, dimpotriva, ne-am angajat si
continuim imbunititirea administririi fiscale pentru a ridica veniturile
colectate din impozitele §i taxele existente.

8. Precizim c3 propunerea legislativi nu respecti prevederile art.13
din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, conform cérora in



cazurile in care se fac propuneri de acte normative care conduc la
diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora figsa financiard potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §si completdrile ulterioare, care trebuie si indeplineasca cel
putin una dintre urméitoarele conditii:

a) sd aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului
fiscal, conform caruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare si nu afecteazi f{intele bugetare anuale §i pe termen
mediu;

b) sa fie insotitd de propuneri de méasuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

De asemenea mentionim ci Romaénia s-a angajat si respecte criteriul
de performantad privind incadrarea in {inta stabilitdi de deficitul bugetar
pentru anul 2012, conform acordului de finantare de tip preventiv cu
Uniunea Europeani si Fondul Monetar International.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative. '

Cu stima,

FA -

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





