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Domnule presedinte, -

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati ,, Lege privind modificarea Codului
fiscal”, initiatd de 21 deputati — Grupul parlamentar al PSD, independent
(Bp. 454/2011).

I.  Principalele reglementsiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare abrogarea
art. 250 alin. (1) pet. 1 si pet. 7 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul elimindrii scutirii de la plata
impozitului pentru ,,clddirile proprietate a statului, a unitdtilor administrativ-
teritoriale sau a oricdror institutii publice”, precum si pentru ,, clddirile aflate
in domeniul public al statului §i in administrarea Regiei Autonome
Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”,

I1. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 249 alin. (3) din Legea nr. 571/2003, ,, Pentru
cladirile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdtilor
administrativ-teritoriale concesionate, inchiriate, date in administrare ori in
Jolosinta, dupd caz, persoanelor juridice, altele decét cele de drept public, se

stabilegte taxa pe clidiri, care reprezintd sarcina fiscald a concesionarilor,




locatarilor, titularilor dreptului de administrare sau de Jolosintd, dupd caz, in
conditii similare impozitului pe clédiri”. :

De asemenea, art. 250 alin. (1) la pct. 1 si pet. 7, prevede ci impozitul pe
cladiri nu se datoreazi pentru:

» 1. clddirile proprietate a statului, a unitdtilor administrativ-teritoriale
sau a oricdror institutii publice, cu exceptia incaperilor care sunt folosite
pentru activitdafi economice, altele decdt cele desfisurate in relatie cu persoane
Juridice de drept public;

7. cladirile aflate in domeniul public al statului §i in administrarea Regiei
Autonome «Administratia Patrimoniului Protocolului de Staty, cu exceptia
incdperilor care sunt folosite pentru activitdfi economice”.

Mentiondm c&d abrogarea scutirii de la plata impozitului pe clidir, in
cazul cladirilor ce apartin instituiilor publice, presupune alocarea de la bugetul
de stat a cotelor corespunzitoare impozitului pe clidiri, fapt care nu conduce la
o crestere a veniturilor bugetului de stat, ci doar la o redirectionare a veniturilor
acestuia.

2. Abrogarea scutirii de la plata impozitului pe cladiri in cazul cladirilor
ce apartin institutiilor publice presupune alocarea de la bugetul de stat a cotelor
corespunzitoare impozitului pe cladiri, fapt care nu conduce la o crestere a
veniturilor bugetului de stat, ci doar la o redirectionare a veniturilor acestuia.

Totodatd, raportat la argumentul folosit de initiatori In continutul
Expunerii de motive, referitor la faptul ci ,, spafii detinute de stat sau inchiriate
cdire agenfi economici cu cifre de afaceri bunicele” regim preferential,
precizdm ci spatiile care sunt folosite pentru activitifi economice, altele decat
cele desfagurate in relatie cu persoane juridice de drept public, nu sunt exceptate
de la plata impozitului, context in care sub acest aspect, solutia propusi prin
propunerea legislativi nu se justifici.

3. In ceea ce priveste cladirile aflate in domeniul public al statuluj §i in
administrarea Regiei Autonome , Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat”, facem mentiunea ci, potrivit legii, se datoreazi taxa pe cladiri, pentru
cladirile sau spatiile din cadrul clidirilor care sunt concesionate, inchiriate, date
in administrare ori in folosingi, dupi caz, persoanelor juridice, altele decit cele
de drept public.

Potrivit art. 33 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea §i functionarea Guvernului Roméniei $i a ministerelor, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare:

+{1) Guvernul organizeazd, prin Regia Autonomd "Administratia
Patrimoniului  Protocolului de Stat” §i prin Regia Autonomd "Locato",




administrarea bunurilor proprietate publicd i privatd a statului, destinate unor
actiuni de reprezentare si protocol ale Camerei Deputatilor, Senatului,
Pregedintelui Romadniei si Guvernului.

(2) Secretariatul General al Guvernului indeplineste atributiile de
minister de resort fati de Regia Autonomd "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat" i fai de Regia Autonomd Locato”.

In conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 60/2005 privind
organizarea §i functionarea Regiei Autonome wAdministratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”, cu modificarile §i completdrile ulterioare, RA-APPS
asigurd administrarea, pistrarea integritatii i protejarea bunurilor apartinind
domeniului public al statului, destinate asigurdrii serviciilor publice de interes
national — de reprezentare si protocol pentru Senat, Camera Deputatilor,
Administratia Prezidentiald, Guvern si Curtea Constitutionald, a bunurilor
destinate asigurdirii de servicii specifice pentru misiunile diplomatice, oficiile
consulare, reprezentantele organizatiilor internationale interguvernamentale
acreditate in Roménia si pentru personalul acestora.

Cheltuielile pentru administrarea, functionarea, conservarea si protejarea
bazei materiale destinate activititii de reprezentare i protocol se acoperi anual,
in cote pirti, stabilite prin contracte de prestari servicii, pand la acoperirea
cheltuielilor efective aferente bazei materiale cu aceastd destinatie, de citre
Senat, Camera Deputatilor, Administratia Prezidentiali, Guvern si Curtea
Constitutionali, la nivelul sumelor aprobate prin bugetele proprii.

Sumele reprezentind cheltuielile mentionate anterior se comunici de citre
regie celor 5 institufii beneficiare, pentru a fi incluse de citre acestea in
bugetele de venituri i cheltuieli proprii ale exercitiului financiar urmaitor.

RA-APPS suporti din venituri proprii intretinerea bazei materiale de
reprezentare i protocol, in multe cazuri institutiile beneficiare ale acestei baze
neplitind contravaloarea utilizirii spatiilor respective.

Eliminarea exceptirii de la plata impozitului pe clidiri a acestei categorii
de imobile va fi impoviritoare pentru regie, fiind in imposibilitate de a asigura
functionarea bazei de reprezentare si protocol.

4. Inifiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdéniei, republicatd, care prevede ca ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finangare”.

Totodata, mentionam ci art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitaitii fiscal-
bugetare nr. 69/2010 prevede ci:




(1) In cazul propunerilor de introducere a unor masuri/politici/inifiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdirile ulterioare, insotitd de ipotezele gi metodologia de
calcul utilizatd;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuial respectivd este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile Strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetardi”.

5. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct i activitatea autorititilor administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 21572001,
republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, precizim ci, inainte de
adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate §i structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stims,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






