EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Wl Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modlﬁcarea si completarea Legii notarilor. publlcl si a activititii
notariale nr. 36/1995

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. 2. Descrierea situatiei actuale si schimbari preconizate

Activitatea desfisuratd de notarii publici este deosebit de importantid pentru
exercitiul si ocrotirea drepturilor si intereselor persoanelor fizice si juridice, astfel
cum rezulti, de altfel, si din dispozitiile introductive ale Legii nr. 36/1995 a
notarilor publici si a activititii notariale. in acest context, reglementarea modului
de organizare a profesie de notar public, a diferitelor proceduri indeplinite de
notarul public, dar si a dispozifiilor statutare ale profesiei reprezintd puncte de
reper in ansamblul reglementirii relatiilor sociale, fiind necesard adaptarea
permanentd a norrelor care amenajeazi acest serviciu de interes public la
dinamica societitii n:oderne.

Pentru aceste considerente, adaptarea dispozitiilor Legii nr. 36/1995 a notarilor
publici si a activitati: notariale la cerintele economico-sociale actuale, dar gi nevoia
reformarii acestei profesii la nivel organizatoric, au constituit in permanentad un
obiectiv major, atit in activitatea desfasurata la nivelul Ministerului Justitiei, cat si
in cadrul Uniunii Nationale a Notarilor Publici, in urma analizarii prevederilor
cuprinse in cadrul actului normativ mentionat desprinzandu-se necesitatea unei
interventii legislative de amploare. |

Astfel, prezentul proiect de act normativ a fost elaborat pe baza propunerilor
Uniunii Nationale a-Notarilor Publici si a solutiilor legislative propuse la nivelul
Ministerului Justitiei, in urma constatirii unor disfunctionalitti in activitatea de
gestionare a activitdiii desfasurate de notarii publici, modlﬁcarlle propuse vizand
aspecte precum:

e unificarea si sistematizarea prevederilor referitoare la competenta
notarilor publici, retormularea unor dispozitii din Legea nr. 36/1995 care au creat
sau sunt de naturi st creeze probleme in aplicarea practicd;

e inserarea unor prevederi pentru asigurarea unei gestiondri si evidente
mai eficiente a birourilor notarilor publici;

¢ introducei=a in corpul legii a unor dispozitii referitoare la sustmerea
examenului de nota- stagiar si a celui de notar public;

e revizuirea textelor referitoare la incetarea st suspendarea calitdtii de |

notar public;

e consolidarea institufiei raspundern disciplinare in cadrul profesiei; -
.
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* modificarea si completarea dispozitiilor referitoare la organizarea,

functionarea si atributiile Uniunii Nationale a Notarllor Publici si a Camerelor
notarilor publici;

e revizuirea dispozitiilor referitoare la incompatibilitatile stablhte pentru
notam publici.

Principalele modificiiri propuse prin proiectul de act normativ:

In ceea ce priveste normele privind competenta notarilor puth1 proiectul
prevede urmaétoarele solutii: ‘

e reglementare mai riguroasd a competentei materiale si teritoriale. Astfel,
in ceea ce priveste competenta teritoriald, ca reguld, notarul public este competent
sa ’indeplineascé acte notariale, in biroul notarial sau in afara sediului biroului,
numai in limitele Llrcumscnptlel teritoriale a judecdtoriei unde isi desfisoara
activitatea;

e cat priveste conflictele de competentd, acestea vor avea ca subiecti
‘notarii publici, iar nu birourile de notari publici, solutie consacrata de legislatia
actuala;

¢ sistematizarea legislatiei in domeniu, prin delimitarea mai clara a actelor
ce pot fi indeplinite de notarul public, inclusiv prin inglobarea in cadrul Legii nr.
36/1995 a dispozitiiior din alte acte normative referitoare la competenta generali a
notarilor publici de ‘a indeplini anumite acte sau operatiuni specifice profesiei de
notar public.

Modificari importeate se aduc si in ceea ce priveste dobandirea calititii de notar
public, acestea fiind menite sé asigure calitatea procedurilor de recrutare si selectie
a membrilor profesiei, precum si conformitatea acestora cu legislatia Uniunii
Europene, astfel: ‘

e incepand cu anul 2014, examenul pentru dobandirea calititii de notar
public stagiar se va desfasura exclusiv prin intermediul Institutului Notarial
Roman, care are competente si in ceea ce priveste formarea profesionala initiala si
continui a membrilor profesiei; '

e eliminarea conditiei cetiteniei romane pentru accesul in profesie,
atribuit, potrivit propunerii de reglementare, persoanelor care au cetatenie roména,
cetdtenia unui stat membru al Uniunii Europene, apartinand Spatiului Economic
European ori sunt cetdteni ai Confederafiei Elvetiene. Modificarea legislativa
constituie o reactie la hotérarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntate in
data de 24 mai 2611 in sapte cauze, avind ca obiect actiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor de stat membru, declansate impotriva Belgiei, Franei,

- Luxemburgului, Auvstriei, Germaniei, Greciei si Portugaliei, cu privire la accesul
in profesia de notar public;

e o altd masurd propusid prin proiect se refera la exercitarea functiei de
notar public dupd implinirea véarstei de 70 de ani, solutia propusd pentru
mentinerea in profesie fiind aceea a dovedirii anuale, pe baza unui aviz medical, a
indeplinirii conditiei referitoare la mentinerea capacitétii fizice si psihice necesare
exercitdrit functiei. .

Cét priveste exercitarea profesiei de notar public precum si gestionarea acéstela '
de catre Ministerul Justitiei, proiectul are in vedere urmétoarele aspecte: '

e instituirea de noi reguli referitoare la inregistrarea birourilor notgrilor
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publici, precum §i cu privire la orice schimbare a sediului biroulu] in
circumscriptia altei “1decitorii, ori in caz de asociere si de incetare a asocierii;

® totodatd, sunt propuse misuri organizatcrice de naturi a eficientiza
comunicarea dintre Uniunea Nationald a Notarilor Publici, pe de-o parte si
Ministerul Justitiei, pe de altd parte. Astfel, evidenta notarilor publici, lucrérile
privind numirea in functie, modificirile intervenite in desfisurarea activititii,
incetarea calititii de notar public, precum si cele privind organizarea si
functionarea profesiei, se realizeaza la nivelul Ministerul Justitiei, care va
comunica toate masurile dispuse Uniunii, aceastd din urm3 entitate avind obligatia
de a lua toate misurile necesare pentru asigurarea fluxului informational citre
camerele notarilor publici §i, in mod direct, citre notarul public vizat;

e prin proiect au fost revizuite si dispozitiile referitoare la incetarea
calitdtii de notar public, la suspendarea exercitiului functiei precum si cu privire la
delegarea notarilor publici;

¢ proiectul aduce o serie de modificdri si in materia asocierii notarilor
publici si a schimbérii sediului birourilor notariale.

Tot in randul mcdificirilor de nivel organizatoric se inscriu si cele aduse
organizdrii §i functiondrii organelor reprezentative ale profesiei, fiind avute in
vedre aspecte precur::

e particularizarea atributiilor si functiilor indeplinite de fiecare organ
admintstrativ din caJrul Uniunii;

¢ delimitare: clard a rolului fiecirui organ reprezentativ in organizarea
profesiei;

e instituirea unor atributii noi in sarcina acestor organe, in scopul
eficientizarii activitiitii acestora;

e cu titlul d= noutate, a fost introdusi, pentru organele de conducere ale
camerelor si ale Uniunii, institutia alegerii acestora pentru un mandat de patru ani,
ce poate fi reinnoit o singura data.

Modificadri substantiale sunt aduse si in privinia raspunderii disciplinare a
notarilor publici, astfel:

e au fost fiind introduse noi abateri disciplinare referitoare la exercitiul
functiei de notar public (orice manifestare de naturd a aduce atingere prestigiului
profesiei sdvarsitd " exercitiul functiei ori in legaturd cu aceasta sau in afara
exercifiului functiei, neindeplinirea obligatiei de a inregistra biroul notarial sau a
modificérilor inter-enite in desfagurarea activitd{ii, nerespectarea hotararilor
organelor de condurere ale Uniunii Nationale a Notarilor Publici si ale camerelor
notarilor publici :au neindeplinirea obligatiei de a participa la formele de
pregitire profesionaid); ,

¢ de asemenca, a fost modificat substantial si procedura prin care se poate
aplica una din sanctiunile disciplinare prevazute de lege;

e potrivit proiectului, cercetarea disciplinara se poate efectua si la nivelul
Ministerului Justitie;, prin inspectori de specialitate, in acest caz titularul actiunii
disciplinare fiind m'nistrul justitiei;

¢ urmand niodelul de reglementare al alior profesii juridice, a fost

introdusd institutia .cercetdrii disciplinare, ce urmeazd a fi efectuati in -toate.

actiunile disciplinar:; . N
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¢ proiectul i :troduce, totodatd, un caz de incetare a functiei de notar public

— pierderea bunei r:putatii — si instituie procedura de urmat in astfel de cazuri;
potrivit reglementar ' propuse, verificarea sesizirilor eferitoare la buna reputatie a
notarilor publici in functie se realizeazi de citre inspectori din cadrul Ministerului
Justitiei sau apartiniand Uniunii Nationale a Notarilor Publici, din oficiu sau la
solicitarea ministrului justitiei, respectiv a presedintzlui Uniunii sau a Colegiului
director al camerei, rezultatul verificirilor urméind a fi consemnat in cadrul unui
raport, inaintat in vederea ludrii unei decizii, citre Consiliul de disciplini al
Uniunii. :

O serie de modificiri sunt aduse §i procedurilor nistariale, in scopul clarificarii
unor aspecte si elimiadrii disfunctionalititilor semnalate in practica notariala.

3. Alte informatii '

Sectiunea a 3-a
Impaciid socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cszul.

1'.  TImpactul asupra  mediului | Nu este cazul,
concurential si don:eniului ajutoarelor

de stat o ‘

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Nu este cazul.
3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este ce.zul.
S. Alte informatii - Nu este ce zul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financia: asupra bugetului general consslidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt gi pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori " Anul Urmitorii 4 ani IMed.la pe
_ curent _ S ani
1 2 3 45 6 |7

1. = Modificari aie veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe prcfit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) contributii de :sigurari

2. Modificiri al: cheltuielilor
bugetare, plus/minu;, din care:

a) buget de stat, din a:esta:

(i) cheltuieli de personal
(it)bunuri si servic;i

b) bugete locale:




(i) cheltuieli de pe-sonal

(ii) bunuri si servi-ii

¢) bugetul asiguririlor sociale desstat:

(1) cheltuieli de pe-sonal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,)
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri peniru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentra a compensa
reducerea veniturilcr bugetare

6. Calcule det:liate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri norr.ative necesare
pentru aplicarea pronectulul de act
normativ:

a) acte normative ir. vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proxectulu; de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederga implementarii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea yproiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in

Nu este cazul.

aplicérii directe a :ictelor normative
comunitare

cazul proiectelor. ce transpun
prevederi comunitare
3. Maisuri normative necesare | Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtll de Justitie a
Uniunii Europene

Una dintre modificarile propuse prin
prezentul proiect de act normativ consta
in eliminarea conditiei cetiteniei romane
pentru accesul in profesie, potrivit noii
reglementdri, putdnd dobindi calitatea de
notar public toate persoanele care au
cetdfenie romdéna, cetifenia unui stat

membru al Uniunii Europene, apar;mandf:z
Spatiului Economic European sau -care |"
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‘impotriva

sunt cetateni ai Confederatiei Elvetiene.
Modificarea " legislativd constituie un
raspuns la hotdrarile Curtii de Justitie a
Uniunii Europene pronuntate in data de
24 mai 2011 in sapte cauze, avand ca
obiect actiunt in constatarea neindeplinirii
obligatiilor de stat membru, declansate
Belgtei, Frantei,
Luxemburgului, Austriei, Germanieli,
Greciei i Portugaliei, cu privire la
accesul in profesia de notar public.

5. Decizii ale Cuttii Europene a
Drepturilor Omulu:

Nu este cazul.

6. Alte acte nbrmative si/sau
documente internationale din care
decurg angajament:

Nu este cazui.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile ef-ctuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

La elaborarea prezentului proiect de

consultare cu- organizatii | act normativ un ro! deosebit de important
neguvernamentale, institute de|l-au avut consultirile cu Uniunea
cercetare si alte orguanisme implicate | Nationald a INotarilor Publici.

2. Fundament:rea alegerii | Nu este cazul.

organizatiilor cu :are a avut loc
consultarea, precura §i a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

3.Consultarile arganizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a struc’urilor asociative
ale autoritatilor: administratiei
publice locale la  elaborarea
proiectelor de acte Aormative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor  interruinisteriale, in
conformitate € prevederile
Hotiardrii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor

Nu este cazwi
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interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii
c) Consiliul Economic si Social

d) Constliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1401/28.12.2011.

6. Alte informatii

Nu este cazu!.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboriirii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe
pagina de internet a Ministerului Justitiei,
in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica.

2. Informarea so.ietdtii civile cu
privire la eventual.l impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act rormativ, precum
si efectele asupra sdAnatatii si
securititii cetdtenil:r sau diversitatii
biologice ‘

Nu este cazv!.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de puizre in aplicare a
proiectului de act i-ormativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor instiiutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
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Fati de cele pé'ezentate,- a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Parlametului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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