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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati »Lege pentru modificarea gi
completarea art. 16 din Legea nr. 13/2007 privind energia electrici”,
initiatdi de 12 deputati - Grupurile parlamentare ale PSD, PNL
(Bp. 472/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 16 alin. (4), (6), (7) 51 (12) din Legea energiei electrice
nr. 13/2001, cu modificdrile si completdirile ulterioare, in sensul stabilirii
unor masuri privind obligarea titularilor de licente si autorizatii la
exercitarea cu titlu oneros a drepturilor de uz si de servitute asupra




terenurilor proprietatea statului, a unitéfilor administrativ-teritoriale orj a
persoanelor fizice sau juridice? precum si eliminarea scutirii acestora de
plata taxelor, impozitelor si a altor obligatii de platd instituite de
autorititile centrale si locale.

IL. Observatii

1. In vederea preludrii in legislatia romaneasci a prevederilor
Directivei 2009/72/CE a Parlamentului European 5i a Consiliului din
13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a energiei
electrice 5i de abrogare a Directivei 2003/54/CE, este in curs de derulare
procedura de modificare a Legii nr. 13/2007.

2. Propunerea de modificare a art. 16 alin. (4) din Legea nr. 13/2007
vizeazd exercitarea drepturilor de uz $i servitute asupra proprietitilor
statului in baza unor convenfii cadru prin care se stabilesc
indemnizatii/despagubiri pentru acordarea acestor drepturi, prin analogie
cu reglementarea juridici a aceleiagi situatii raportat la proprietatea
privati,

Fatd de aceastd propunere sunt incidente art. 136 alin. (4) din
Constitufia Romdniei, republicatd, potrivit cdrora bunurile proprietate
publica ,, pot fi date in folosings gratuitd institufiilor de utilitate publicd”.
Asadar, legivitorul constitutional a reglementat posibilitatea ca puterea
legislativa, prin lege organicd, si stabileascd titlul cu care poate fi
exercitatd folosinta bunurilor proprietate publica.

In considerarea dispozitiilor constitutionale, prin Legea nr. 13/2007,
lege organica, puterea legislativa a decis ca exercitarea folosintei bunurilor
proprietate publica in sectorul energetic si se faci cu titlu gratuit.

La momentul adoptirii solutiei legislative s-au avut in vedere
concepte juridice, precum ,interes public”, obligatiile de serviciu
public” si ,, utilitatea publica”.

In acest context, mentionim prevederile art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 13/2007, potrivit cdrora |, Lucrdrile de realizare  si
retehnologizare ale capacitdyilor energetice pentru care se acordd
autorizafii, precum §i activitdtile si serviciile pentru care se acordd licente
sunt de interes public (...)”.




Apreciem c3 propunerea legislativi nu are in vedere importanta
sociald si natura specifici a sectorului energiei electrice ca serviciu public,
strategic, de interes national.

Pe de alta parte, in situatia in care operatorul de transport si de sistem
$i operatorii de distributie vor avea obligatia de platd a taxelor locale
rezultate prin aplicarea prevederilor cuprinse fin. inifiativa legislativa,
aceastd masurd ar presupune cresterea costurilor justificate aferente
serviciului de transport al energiei electrice, respectiv de distributie a
energiei electrice si, implicit, a tarifelor reglementate aferente acestor
servicii.

Estimativ, aceasta ar insemna ce] putin dublarea preturilor eferente
serviciilor de transport si distributie a energiei electrice $1 cregterea
pretului la consumatorii finali cu 15%-20%,

Totodati, considerim ca nu este corect ca unele bugete locale s3 fie
completate prin contributia tuturor cetatenilor din Romania. Bugetele
locale trebuie si se bazeze, in principal, pe contributii locale, iar extinderea
bazei de impozitare la intreaga populatie nu este o misuri etica $i nici
maécar de solidaritate sociald, avand in vedere ci de beneficiile unei astfel
de solutii pot profita zone cu dezvoltare economicid puternica din
contributii achitate de locuitorii zonelor defavorizate.

3. In ceea ce priveste solutia legislativa propusa pentru art. 16
alin. (12), referitoare Ia obligarea titularilor de autorizatii §i licente,
beneficiari ai drepturilor de uz $i de servitute asupra proprietitii publice
sau private a statului si a unitétilor administrativ-teritoriale la plata de taxe,
impozite i alte obligatii de plati instituite de autoritatile publice centrale
si locale, semnalim faptul ci nu sustinem aceastd solutie legislativa,
intrucat, potrivit art. 282 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile i completdrile ulterioare, , Consiliile locale,
Judetene sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, nu pot
institui taxe speciale concesionarilor din sectorul utilitatilor publice (gaze
naturale, apd, energie electricd), pentru existenta pe domeniul
public/privat al unitdtilor administrativ-teritoriale a retelelor de apd, de
transport §i distributie a energiei electrice §i a gazelor naturale”,

Aplicarea prevederilor propuse de initiatori ar presupune cresterea
costurilor si, implicit, a tarifelor de distributie citre populatie a energiei
electrice, avind in vedere ¢3, in conformitate cuy prevederile Ordinul
presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
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nr. 39/2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de distributie a energiei electrice — Revizia 1, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, si Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 60/2007 pentru aprobarea
Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport al
energiei electrice, taxele stabilite de autoritifile centrale sau locale sunt
considerate de Autoritatea Nationaldi de Reglementare in Domeniul
Energiei costuri de operare si de mentenanti necontrolabile la
determinarea venitului reglementat asociat serviciului de transport sau
distributie a energiei electrice.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Z 4.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





