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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati , Lege pentru modificarea si
completarea art. 17 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd”, initiati de domnul
senator Alexandru Cordos — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 480/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 17 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul introducerii in text a
definitiei sintagmei ,, data absolvirii”, stabilindu-se ca aceasta si reprezinte
. data incheierii anului scolar stabilitd prin ordin al ministrului educatiei,
cercetdrii, tineretului §i sportului”.




IL. Observatii

-
-

1. Art. 17 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 76/2002 stipuleazi faptul
ca absolventii institutiilor de invitamant, in varsta de minimum 16 ani, care
intr-o perioadd de 60 de zile de Ia absolvire nu au reusit sa se incadreze in
munca potrivit pregitirii profesionale sunt asimilati somerilor, in conditiile
legii.

De asemenea, art. 8 din Hotdrdrea Guvernului nr. 174/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj i stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, reglementeazi ca »Persoanele
prevdzute la art. 17 alin. (2) lit. a) din lege se considerd ci nu au reusit sau
nu au putut sd se incadreze in muncd dacs Jac dovada cd in perioada de 60
de zile de la data absolvirii s-au inregistrat la agentiile pentru ocuparea
Jortei de muncd judetene sau a municipiului Bucuregti ori la alfi Jurnizori de
servicii specializate pentru stimulareq ocupdrii fortei de muncd, acreditafi in
conditiile legii sau care nu se supun potrivit legii conditiei de acreditare, in
vederea medierii pentru incadrare in muncd”.

Potrivit art. 77 alin. (1) $i (3) din Legea educatiei nationale
nr. 12011, cu modificirile i completdrile ulterioare, wAbsolventii
invdtdmdntului liceal primesc diplomd de absolvire i foaia matricold, parte
a portofoliului educational, care atest finalizarea studiilor liceale (...)7, iar
»Absolventii invitimantului liceal care sustin §i promoveazd examenul
national de bacalaureat dobdndesc §i diplomd de bacalaureat, care le dg
dreptul de acces in invitimantul superior, in conditiile legii”.

Asadar, reglementirile legale in vigoare stipuleazi explicit faptul ca
beneficiazi de indemnizatia de somaj, in conditiile sus-mentionate,
absolventii institutiilor de invatdmant, nefiind necesar ca acestia si detina
diplomé de bacalaureat.

2. Mentionam ci Legea nr. 76/2002 reglementeazi cadrul general de
aplicare, respectiv situatia in care tinerii reusesc sd finalizeze cursurile la
termen (luna iunie), primind diploma de absolvire §i nu exceptia, asa cum se
invocd in propunerea legislativd, cand anul scolar se finalizeazi in luna
august, pentru tinerii care nu au absolvit cursurile din cauza nepromovarii
unor examene.

Prin introducerea acestui termen de 60 de zile de Ia absolvire,
legivitorul a urmirit facilitatea tranzitiei de la scoali la viaga profesionali,
astfel incét tinerii absolventi si poatd beneficia de misurile de stimulare a




ocuparii, menite a conduce Ia dobandirea statutului de persoana ocupati, in
vederea reducerii jomajului din randul tinerilor. Scopul in sine i1 constituie
ocuparea tinerilor, cuprinderea in misurile active de ocupare (consiliere,
formare profesionali, mediere etc.), si nu acordarea indemnizatiei de omaj.
Indemnizatia de somaj, conform prevederilor Legii nr. 76/2002, este o
compensatie parfiald a veniturilor asiguratului ca urmare a pierderii locului
de munci sau a veniturilor absolventilor institutiilor de invitidmant care nu s-
au putut incadra in munca.

Apreciem ci sintagma ,,de la absolvire” contribuie la delimitarea cu
acuratete a perioadei incepand cu care absolventii pot intra in evidenta
agentiilor pentru ocuparea fortei de muncs, rolul acesteia fiind de intirire a
argumentului potrivit ciruia Legea nr. 76/2002 reglementeazi cadrul general
de aplicare, respectiv situatia in care tinerii reusesc sa finalizeze cursurile la
termen, primind o diploma de absolvire, si nu exceptia.

3. Sub aspectul exigentelor impuse prin art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
potrivit cérora ,, Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente §i posibile care s conducd la o cdt mai mare stabilitate
st eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
JSundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativi a
statului romdn §i cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne i
ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard §i cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului”.

Astfel, in dezacord cu exigentele mentionate, reglementarea propusa
prin solutia legislativd preconizata are in vedere, astfel cum rezulti chiar din
argumentatia prezentatd in Expunerea de motive, numai situatia absolventilor
institutiilor de Invaimant liceal, ceea ce ar induce ideea instituirii unui regim
discriminatoriu pentru celelalte categorii de absolventi ai institugiilor din
sistemul national de invitimant. In acest context, menfiondm ca, potrivit
art. 82 din Legea'nr. 76/2002, ,, prin absolvent al unei institutii de invétdmadnt
se infelege persoana care a obtinut o diplomd sau un certificat de studii, in
condifiile legii, in una dintre institutiile de invdtamaént gimnazial,
profesional, special, liceal, postliceal sau superior, de stat ori particular,
qutorizat sau acreditat in conditiile legii”.

Mai mult, prin art. 52 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea




ocupadrii fortei de muncd, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. | 74/2002,
cu modificdrile si completirile ulterioare, s-a stabilit ci , data absolvirii
studiilor este data de intdi a lunii urmdtoare celei inscrise in diplomd sau,
dupd caz, in certificatul de studii eliberat de cditre institutia de invitdmant de
stat sau particular, autorizati ori acreditatd in conditiile legii, dacd in
cuprinsul acestora nu se specificd, in mod expres, o anumits datd de
absolvire”.

Prin urmare, in misura in care s-ar fi dorit ca notiunea de . data
absolvirii” sa fie definita in mod expres in cuprinsul Legii nr. 76/2002, ar f;
fost necesard o altdi formulare corespunzitoare, pentru a acoperi toate
categoriile de absolventi ai institutiilor din sistemul national de invitimant
avute in vedere de legiuitor, putand fi preluatd, eventual, definitia dati de
normele metodologice mentionate.

Pe de alta parte, din punct de vedere al regulilor de tehnica legislativi
privind sistematizarea textelor legislative, definirea nofiunii la care am facut
referire anterior ar fi trebuit si faci obiectul unor dispozitii pentru
completarea art. 5 din Legea nr. 76/02002, articol prin care sunt definiti
termenii i expresiile utilizate in cuprinsul legii.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

oy S

Emil BOC

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului






