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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului
si pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru
alegerea autorititilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului §i pentru modificarea si completarea
Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si
a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B482 din 5.10.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazdi favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii $i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificarile §i completarile
ulterioare, in sensul instituirii obligatiei cetdtenilor de a participa la
vot sub sanctiune contraventionala.




Prin proiect se mai preconizeazi ca alegitorii care, din diverse
motive, nu pot vota la sectia de votare la care este arondati strada sau
localitatea unde isi au domiciliul, sd poatd vota si la alte sectii de
votare, dupd inscrierea lor in lista electorald suplimentar3, situatie in
care li se va elibera un inscris din care sa rezulte ci au votat la sectia
de votare respectiva. Totodatd, se mai propune ca, in lista electorali
suplimentar, si fie trecuti, de cétre presedintele biroului electoral al
sectiei de votare, §i cetitenii roméni din striinitate, pentru a vota, daca
fac dovada cu pasaportul ca domiciliazi ori au resedinta in striinitate.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Semnaldm ci, prin Avizul nr.267 din 14.03.2011, Consiliul
Legislativ a avizat favorabil, cu observatii §i propuneri, 0 propunere
legislativd pentru modificarea si completarea Legii 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legit nr.67/2004 pentru alegerea autoritifilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali cu
modificdrile si completdrile ulterioare, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B32 din 15.02.2011, care avea drept
obiect, atit instituirea obligatiei cetatenilor de a participa la vot, cat si
prevederea, sub sanctiune penald, a unor noi reguli privind utilizarea
materialelor electorale in timpul campaniilor electorale. Precizam ca
respectiva propunere legislativd se afld in prezent in procedurd
legislativa la Camera Deputatilor, iar in forma adoptatd de Senat in
sedinta din data de 22 iunie 2011 nu s-au mentinut normele referitoare
la instituirea obligatiei cetdtenilor de a participa la vot.

3. In ceea ce priveste normele propuse la pet.1 si 2 pentru art.3
alin.(6) si, respectiv, pentru art.4 alin.(4), referitoare la instituirea
obligatiei cetitenilor de a participa la vot, precizim cd art.36 din
Constitutie, republicatd, consacrd dreptul de vot, care, aldturi de
dreptul de a fi ales, prevdzut de art.37 din Legea fundamentald, se
inscrie in categoria drepturilor politice.

Sub acest aspect, mentiondm ci dreptul de vot, ca, de altfel, toate
celelalte drepturi politice recunoscute de legiuitorul constituant
cetitenilor, este un drept subiectiv, fundamental al persoanei fizice i,
ca orice drept subiectiv, el poate si fie exercitat sau sd nu fie exercitat
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de catre titular, aceastd optiune fiind de esenta oricirui drept
subiectiv.

Dacd s-ar reglementa obligatia juridicd a cetitenilor de a-si
exercita acest drept, asa cum se propune in proiect, ar insemna ca
dreptul de vot, statuat prin normid constitutionald, si fie
wiransformat”, printr-o norma de nivel inferior Constitutiei, intr-o
obligatie de vot, incidlcindu-se, astfel, principiul suprematiei
Constitutiei consacrat de art.l1 alin.(3) din Legea fundamentals,
precum i principiul ierarhiei actelor normative. Ca atare, avind in
vedere cd legiuitorul constituant nu a reglementat si obligatia
exercitirii dreptului de vot, rezultd neconformitatea solutiei legislative
propuse cu prevederile si principiile Constitutiei. Precizam cid o
eventuald reglementare in sensul propus prin proiect nu s-ar putea face -
decét prin revizuirea Constitutiei, caz in care ar urma ca obligatia de a
vota si fie previzutd in capitolul privind ,,Indatoririle fundamentale”.

Este necesard, de aceea, eliminarea din proiect a pet.1 si 2 ale
articolului unic.

Pe cale de consecinti, din proiect trebuie eliminate §i normele
prlvmd stabilirca drept contraventie a neparticipdrii la vot (art. 50
lit.a%), astfel cum este propusi la pet.5 si, respectiv, art.51 alin.(1 h,
astfel cum este propus la pct.6, precum si pet.7, referitor la
modificarea art.51 alin.(2) lit.e).

4. Avand in vedere observatiile de la pct.3 din aviz, pct.3 si 4 ale
articolului unic trebuie renumerotate si devin pct.l si 2, cu
urmitoarele parti dispozitive:

,,1. Dupd alineatul (5) al articolului 8 se introduce un nou
alineat, alin.(6), cu urmétorul cuprins:”.

(In continuare, se va reda textul propus pentru alin.(6)).

2. Alineatul (2) al articolului 27 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

(In continuare, se va reda textul propus pentru alin.(2)).

Bucuresti

Nr. //3; /.26)( 20//
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L. nr. 35/2008 M. OF, nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului i pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autonitatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

1 promulgaté prin  D. nr. 364/2008 M. Of.'nr. 196/13 mar. 2008

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului i pentru modificarea $i completarea
Legii nr. 67/2004 pentry alegerea autorititilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor focali

2 modificari prin * O.U.G. nr. 86/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 . modificd art. 11 alin. (2) lit. ) i g)

Ordonantd de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitétii partidelor politice gi a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputalilor §i a Senatului gi
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr.
393/2004 pnivind Statutul alegilor locali

aprobaté cu modificéiri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009
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3 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 97/2008 _ M.Of.nr. 630/29 aug. 203;

Ordonant# de urgenta privind modificarea gi completarea
titlului | al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerai Deputat
ilor 5i a Senatului gi pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea atrorititilor administratiel publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 2152001 gi a
Legii nr, 393/2004 privind Statutul alegilor local

aprobatd cu modificari gi L. nr. 323/2009 M. Of nr, 708/21 oct. 2009
completsri prin

4 modificari prin ~ L..nr. 50/2009 .. M.OF. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea gi completarea | egii administra
{iei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr. 334/2008 privind
finantarea partidelor politice $i a campaniilor electorale,
precum i pentru modificarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului §i pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administrajiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutu! alegilor locali

eon

madificd art. 2 pct. 1, 6, 7, 9, 25, 26, 28,
30, 31 5i 32, art. 3 alin. (3), art. 5 alin. (4),
art, 8, art. 9 alin. (3), art. 10, art. 12 alin.
(1) 5i(2), art. 13 alin. (1), art. 14 alin, (1) gi
(2), art. 15 alin. (1) lit. a), c) 5if), art. 15
alin. (4), art. 16 alin. (1), (2), {5), (6), (7) 5i
(10}, art. 17 alin. (1) lit. e} 5i f), art. 17 alin.
(2). art. 17 alin. (3) lit. ¢), art. 17 alin. (4),
art. 18 alin. (2), (3), (5). (6) 5i (8), art. I9
alin. (1), (2), (7), (8), (9), (10} 5i (11), art.
201 a) b), f), g) sij), art. 21 dlin. (2), art.
22 alin. (1), art. 26 alin. (1), (6), (7), (8) 5i
(9). art. 27 alin. (2) 3i (3), art. 29 alin. (6),
(10} 5i (16), art. 30 alin. (4), art. 3] alin.
(2) §i (4), art. 32 alin. (1) 5i (2), art. 34 alin.
(1) 5i (3), art. 35 alin. (6) 3i (8), art. 36 alin.
(3) 5i (4), art. 39 alin. (1), (2) 5i (7), art. 40
alin. (3), art. 41 alin. (1} 5i (8), art. 42 alin.
(3), (5), (17), (22) 5i (24}, art. 45 alin. (15),
(16), (22), art. 46 alin. (2), art. 46 alin. (3),
(3) 5i (6), art. 47 alin. (2), (4) 5i (5), art. 48
alin. (3), (6} 5i (7), art. 48 alin. (16), art. 49
alin. (2), art. 50 lit. g) si hj, art. 51 alin (1),
art. 51 alin. (2) lit. a), d) 5i e), art. 67 alin.
(2), art. 68, art. 6%, art. 71 alin. (2), art. 73
alin. (6);

introduce pct. 6_1 la art. 2, alin. (3) la art.
Zoart. 9 1 oart 13 1-13 3, alin (11)5i
(12) la art. 16, alin. (9) 5i (10) la art. 18,
art. 19 1, art. 26_1, alin. (7 1) la art. 29,
art. 29_1, alin. (1_1) la art. 30, art. 30_1,
alin. (5)- (7)laart. 31, alin. (2_1)5i (2_2)
laart. 32, alin. (8_I}laart. 35, alin. (3_1}5
i(3 2} laart 36, art. 38 1 5i 38 2, alin.
(22_1)-(¢22_3) laart 42, art. 42_1, alin.
(23) 5i (24) la art. 45, , alin. (2_1) la art.
46, alin. (3_I)la art. 46, alin. (12_1) la art.
48, alin. (2_I}5i(2. 2)laart. 49, lit. a 1) -
a 4)laare 50, lit. h_1)-h_4)laart 50, li.
m_1)gim_2) laart. 50, lit. r) la art. 50, lit.
psiglaart 51 alin. (2), alin. (3) la art.
70, art. 71_1, alin. (2) la art. 72, alin. (2_1)
laart 73, alin. (4_1}la art. 73;

abrogd art. 2 pet. 3, art. 15 alin, (5), art.
17 alin. (3) lit. f), art. 26 alin. (10), art. 30
alin. (6), art. 41 alin. (3), art. 42 alin. (13),
art. 47 alin. (1), art. 66

aprobd O.U.G. nr. 66/2008
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5 modificari prin

& modificari prin

L..nr. 323/2009 M. Of. nr. 708/21:0ct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgents a Guvemuiui
nr. 97/2008 privind modificarea i completarea tittului | a Legii
nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor i a
Senatuiui §i pentru modificarea gi completarea Legii nr.
67/2004 pentru alegerea autoritétilor administratiei publice
locale. a Legil administratiei publice locale ar. 245/2001 gia
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali

D.C.C. nr. 503/2010 M. Of nr. 353/28 mai 2010

Decizia nr. 503 din 20 aprilie 2010 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 29 alin. (5), art. 30 si
ale art. 48 alin. (17} din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerel Deputatilor i a Senatului si pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritétilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Leghi nr. 393/2004 privind Statutu! aleg
itor locali

7 admis3 excepfie D.C.C.nr..503/2010 M. Of. nr. 353/28 mal 2010

de neconst. prin

Decizia nr. 503 din 20 aprilie 2010 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 29 alin. (5), art. 30 si
ale art. 48 alin. (17) din Legea nr. 35/2008 pentru alegarea
Camerei Deputatilor gi a Senatului §i pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice iocale, a Legii administratiei publice
locale nr. 21572001 i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul ales
ilor locali

aprobd cu modificdri i completiari O.U.G.
nr. 97,2008 si modificd art. 2 pct. 34, art.
29 alin. (16) 5i art. 48 alin. (17)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 48 alin. (17) (termenul se
implineste la data de 12 iulie 2010) dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin. (1)
din Constitufie

art. 48 alin. (17)
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