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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

- Domnule pregedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulata »Lege pentru completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice
locale”, initiata de domnul deputat Tudor Ciuhodary — Grupul parlamentar
al PNL (Bp. 498/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile gi completarile
ulterioare, cu scopul de a statua ca Jumitate din numirul consilierilor
locali/judeteni sa fie din cei inscrigi pe lista partidului politic, aliantei
politice sau aliantei electorale sustinitoare a primarului/presedintelui
consiliului judetean.




Potrivit Expunerii de motive, , Pentru ca primarii §i presedintii
Consiliilor Judetene sd poatd lua hotdrdri care privesc comunitdtile
locale, este necesar ca numdrul de consilieri locali §i judeteni sd fie
reprezentat in proportie de 50% din reprezentanti ai partidelor politice, a
aliantelor politice sau aliangelor electorale sustindtoare a primarilor sau
presedinfilor consiliilor judetene, dupd caz”.

IL. Observatii

1. In conformitate cu normele constitutionale in vigoare, respectiv
art. 1 alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd, ,, Romadnia este stat
de drept, democratic §i social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertdtile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea
§i pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romdn si idealurilor Revolutiei din decembrie
1989, 5i sunt garantate” .

Capatind caracter constitutional datoriti importantei  sale,
pluralismul politic reprezinti principiul dupd care functionarea
democraticd a societitii, garantarea drepturilor si libertitilor cetitenesti
sunt conditionate de existenfa si actiunea mai multor forte politice gi
sociale aflate In competitie. Prin instituirea pluralismului politic drept
cdmp de manifestare a democratiei, puterea politici nu mai troneazi
deasupra societdtii, ci se intersecteazi cu toate segmentele structurii
sociale intr-un mecanism chemat si functioneze pe baza legitimititii, a
libertatii.

Potrivit art. 8 alin. (2) teza a II-a din Constitutie, partidele politice
contribuie la ,,definirea si la exprimarea voinfei politice a cetdtenilor,
respectdnd suveranitateq nationald, integritatea teritoriald, ordinea de
drept si principiile democratiei ",

Pentru aceste considerente apreciem ci normele propuse, referitoare
la atribuirea de jure a unui procent de 50% din mandatele de consilier
reprezentantilor partidului sustinitor al primarului/presedintelui consiliului
judetean, sunt de naturd si aduci grave atingeri acestui principiu

constitutional, precum si uneia dintre trisiturile dreptului de vot, respectiv
egalitatea votului.




Egalitatea votului reprezinti, de altfel, exprimarea principiului
egalitdtii in drepturi a cetdtenilor, reglementat cu caracter general de art. 4
si art. 16 din Constitutie, si ea este reflectatd atit in numdrul de voturi de
care dispune un cetitean, cét si in ponderea fiecirui vot in desemnarea
reprezentantilor natiunii.

Or, prin legiferarea ca, indiferent de numarul de voturi primite, lista
partidului politic, a aliantei politice sau aliantei electorale sustinitoare a
primarului s3 dea jumitate din numarul de consilieri locali sau judeteni, se
incalcd insusi dreptul la vot al cetatenilor.

2. Totodatd, semnalam precaritatea modului de redactare a normei
juridice propuse, care ar putea crea dificultati in aplicare, astfel:

- la momentul stabilirii mandatelor de consilieri, de cele mai multe
ori procedura de alegere a primarului/presedintelui consiliului judetean se
poate afla incd in curs de desfigurare (turul doi de scrutin), astfel incat, la
acel moment, si nu se stie ciruia dintre cei doj competitori electorali sj le
fie acordate cele 50% din mandatele de consilieri;

- cazul in care primarul/presedintele consiliului Judetean este
independent sau partidul/alianta politicd/alianta electorald nu a intrunit
pragul electoral in conditiile art. 96 din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritdfilor administratiei publice locale, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

3. Prin continutul sau, Expunerea de motive nu se refera in nici un fel
la implicatiile pe care noua reglementare le-ar avea asupra legislatiei in
vigoare, nerespectindu-se cerintele previzute de art. 30 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare,
referitoare la elementele obligatorii din cuprinsul instrumentului de
prezentare §i motivare.

4. De asemenea, mentionim ci, in conformitate cu prevederile art. 29
din Legea administratiei publice locale nr. 21572001, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, numarul consilierilor locali este
intotdeauna impar, motiv pentru care folosirea sintagmei ,, jumdtate din
numdrul consilierilor locali” nu este posibil.




5. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct §i activitatea autoritatilor administratiei publice locale, aviand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea nr. 215/2001, precizim ci, Inainte de
adoptarea oric#rei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiator, trebuie
consultate §i structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






