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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind constituirea de
laboratoare agrementate pentru expertizarea si
conformitatea produselor

Analizind propunerea legislativd privind constituirea de
laboratoare agrementare pentru expertizarea si conformitatea

produselor, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B520 din 18.10.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
constituirea, la nivelul fiecdrui judet, de laboratoare agrementate
pentru expertizarea si conformitatea produselor, care vor fi date, astfel
cum rezultdi din cuprinsul Expunerii de motive, in folosinta
comisariatelor judetene pentru protectia consumatorilor.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreazi
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutie, republicati, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Cu privire la solutia legislativd adoptati, precizam cé, potrivit
art.7 alin.(1) din Hotirdrea Guvernului nr.882/2010 privind
organizarea si functionarea Autorititii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor, pe ldngd comisariatele judetene pentru protectia
consumatorilor si Comisariatul pentru Protectia Consumatorilor al
Municipiului Bucuresti, in subordinea Autorititii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor functionecazd Centrul National pentru
incercarea si Expertizarea Produselor ,,Larex”, organism neutru de




incercare si certificare, care a fost reorganizat si functioneazi potrivit
prevederilor Hotérarii Guvernului nr.625/1999, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Centrul National pentru Incercarea si Expertizarea Produselor
»Larex’” este, potrivit prevederilor art.1 si 2 din Hotirirea Guvernului
nr.625/1999, cu modificdrile si completirile ulterioare, institutia
publica cu personalitate juridicd, finantatd integral din venituri proprii,
care executd incercdri §i expertize asupra produselor prelevate de
comisarii Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor,
efectucazd incercéri asupra produselor fabricate in fard sau importate,
confirmind prin documentele emise parametrii calitativi reali, executi
expertize in vederea rezolvirii problemelor de incadrare vamali, a
stabilirii parametrilor calitativi si de securitate pentru produsele ce
urmeazi a fi valorificate prin directiile generale ale finantelor publice
si controlului financiar de stat, a caracterizirii produselor ce constituie
obiectul unor anchete ale Girzii Financiare sau Polifiei, efectueazi, in
conditiile legii, certificiri ale produselor fabricate in tari sau
importate, la solicitarea operatorilor economici, executd incerciri
necesare obtinerii licentelor de fabricatie pentru produsele alimentare,
efectueazd studii si incerciri privind materialele de ambalat si
ambalarea produselor in vederea asigurdrii conservarii calitéfii
- acestora, desfigoard activitifi de cercetare-dezvoltare si elaboreaza
metode si proceduri privind incercarea produselor §i organizeazi
cursuri pentru perfectionarea profesionald a personalului propriu sau a
personalului altor laboratoare de incerciri §i analize fizico-chimice.

De asemenea, la art.3 din Hotirdrea Guvernului nr.625/1999, cu
modificarile si completarile ulterioare, se precizeazd ci expertizele in
cazurile de litigiu privind parametrii produselor vor fi executate de
Centrul National pentru Incercarea si Expemzarea Produselor
,,JLarex”, in calitatea sa de institutie publicd si organism neutru.

Totodatd, semnaldm cd, potrivit datelor publicate pe site-ul
Centrului National pentru Incercarea si Expertizarea Produselor
,Larex” (C.N.LLEP.-LAREX) — www.larex.ro, acesta are sediul in
Bucuresti §i este reprezentat in opt orage importante din tard, respectiv
Baia Mare, Oradea, Arad, Timisoara, Sibiu, lagi, Galati si Constanta,
si nu doar la Oradea, astfel cum mentioneazi inifiatorii prezentei
propuneri legislative in cuprinsul Expunem de motive.

In aceste conditii, elaborarea unui nou act normativ care si
reglementeze aceeasi materie contravine dispozitiilor art.16 din Legea
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nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile i completirile ulterioare,
potrivit cdrora in procesul de legiferare este interzisd instituirea
acelorasi reglementiiri in doud sau mai multe acte normative.

Ca urmare, apreciem ci mai indicatdi ar fi o interventie
legislativd asupra Hotérarii Guvernului nr.625/1999, cu modificirile si
completirile ulterioare, si a Hotirarii Guvernului nr.882/2010, iar
potrivit normelor de tehnicid legislativA §i practicii constante in
elaborarea actelor normative, initiativa de a modifica §i completa o
hotarére a Guvernului apartine, de reguld, Guvernului.

3. In eventualitatea in care se doreste totusi, ca noul regim al
laboratoarelor agrementate si fie reglementat la nivel de lege, este
necesar ca propunerea legislativa si fie conformé normelor de tehnicé
legislativd. Astfel, pentru a evita lacunele legislative, potrivit art.24 -
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare, solutiile propuse trebuie sd acopere intreaga problematicd a
raporturilor sociale ce fac obiectul acesteia. In acest context,
mentiondm faptul cd textul este extrem de restrins, rezumandu-se la
trei articole, care instituie norme insuficient conturate, fiind aproape
imposibil sd conducai la stabilitate si eficientd legislativa.

Totodatd, este necesar ca prezenta propunere sa respecte
dispozitiile art.13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, referitoare la integrarea
propunerii legislative in ansamblul legislatiei, unicitatea reglementérii
in materie §i evitarea paralelismelor.

Pe cale de consecintd, pentru indeplinirea cerintelor de mai sus, -
solutiile legislative preconizate ar trebui reformulate si reconsiderate in
totalitate.

Bucuresti

Nr. // %///,. /. G




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 21/1992

Ordonanté privind protectia consumgtorilor

aprobaté cu modificari gi completdri L. nr. 11/1984
prin

M. Of..nr. 75/23 mar. 1994
Ordonant3 privind protectia consumatorilor *)*} Republicats

1 republicare

2 modificari prin L. nr. 178/1998 =M. Of. nr. 388/13 oct. 1998

Lege pentru modificarea art.47 din Ordonanta Guvemuiui
nr.21/1992 privind protectia consumatorilor

0.6, nr. 58/2000.. M. Of. nr. 43/31 ian. 2000
Ordonanti pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor

aprobatd cu modificdri $¢ L. nr. 37/2002 M. Of. nr. 91/2 feh. 2002
compietan prin

3 modificari prin

»

H.G. nr. 752/2001 M. Of. nr. 471117 aug. 2001

Hotarare privind majorarea valorii amenzilor contraventionale
prevazute la art. 46 §i 461 din Ordonanta Guvernului nr.
21/1992 privind protectia consumatorilor

4 modificéri prin

0.U.G. nr. 14672001 M. Of,nr. 738/19 nov. 2001
Ordonant3 de urgentd pentru modificarea gi completarea
Ordonantei Guvernului nr. 21/1882 privind protectia
consumatorilor

aprobat3 cu modificarn prin L. n. 322/2002

5 modificari prin

M. Of. nr. 408/12 iun. 2002

L. nr. 37/2002 M. Of. nr. 91/2 feb. 2002

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 58/2000
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
21/1992 privind protectia consumatorilor

6 modificari prin

L. nr. 322/2002 2 M.-Of. pr. 408M2 iun. 2002

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 146/2001 pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
21/1992 privind protectia consumatorilor
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7 modificrn prin

M. Of. or. 212/28 aug. 1992

M. Of. nr. 85/14 mar. 1994

modificd art. 47

modificd art. 2, art.4, art.5, art.7, art.9,
art.20, art.24, art.26, art.33, art.38 lit. ¢,
art. 46, art.49, art.52 alin. (1), art.54;
imroduce alin. (2) la art. 1, alin. (2) 5i (3) la
art. 15, art.46_1, art. 46_2, art.50_1; abrog
dart.38 litk, art.47, art.48, art.50, art.51,
art.53, art.60

majoreazd valoarea amenzilor contravent
ionale previzute la art. 46 5i 46_1

introduce art. 50_2

modificd art. I alin.(2), art.2, art.3 lit.d,
art.4, art.5, art.6 partea introductivd si lit.b
ale alin.(1), art.7, art.9, art. 10 lit.a, art. 12,
art.13 alin.(1), art. 15 alin.(2), art. 17,

art. 19, art. 20, art.25, art. 26, art. 28, art.29,
art.30, art.31, art.32, art.33 partea
introductivd, art.36, art. 37 partea
introductivd, art. 38, tithd cap.VIl, art 40
lit.a, titlul cap.VIII, art. 42, art 43, art. 46,
art.46_I, art.49, art.50_1, art.54; introduce
litgla art.10, alin.(2) la art.11, alin.(4) la
art.15, art38 1,38 2,38 3,38 4,38 5,
38 6, art.42 1,42 2,42 3,42 4,42 5,
42 6,42 7, art.56_1-56 2, art.58_1,
art.59_1,; abrogd art.27, art. 57, art.59

modificd art.42_2 partea introductivd,
art.42_3, art. 46 alin.(1} lit.c 5i d are 49,
art.50_1, art.50_2; introduce alin.(2) la
art. 46, art. 50_3 si art.50_4
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8 modificari prin

aprobatd cu modificéri $i L. nr. 37/2003

O:U.G.nr. 8412002
Ordonanta de urgenti pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor

M. Of. nr. 34/22 ian. 2003

completdri prin -

9 modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 republicare cu
renumerotare

L. nr. 372003 M. Of. nr. 34/22 jan. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 84/2002 pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
21/1992 privind protectia consumatorilor

L. nr. 449/2003 =M. Of, nr..812/18 nov. 2003

Lege privind vanzarea produselor si garantille asociate
acestora

L. pr. 240/2004 - M. Of. 0t.552/22 iun. 2004
Lege privind raspunderea producétorilor pentru pagubele
generate de produsele cu defecte

L. nr..363/2005 M. Of. nr. 1147/19 dec. 2005

Lege pentru modificarea $i completarea unor acte normative
din domeniul protectiei consumatorilor in vederea respectarii
angajamentelor asumate de Roménia pentru aderarea la
Uniunea Europeand

L. nr. 476/2006

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor

M. Of. nr. 208/28 mar. 2007
Ordonantd privind proteciia consumatorilor

-

S MLOF. nr. 450026 4un, 2002

<M. Of. nir. 1018/21.déc. 2006 -

introduce alin.(2) 5i (3} la art. 46_1,
art 50 5 -

“introduce alin. (2), (3) 5i (4) la art.46_1,

alin. (2), (3) 5i (4) la art. 49

abrogd la I ianuarie 2007 art. 14 alin. 1 5i
art. 20 alin. 2.

abrogd la 22 iulie 2004 art. 42 - 42 7

modificd art.7 lit. a) liniuga a 5-a, art.7 lit.h,
lintuta a 5-a, art. 7 lit.c) liniuga ad4-a, art.20,
art.50_2 alin. 2 partea introductivé i lit.a)

modificd art. 2 liniugele a 22-a §i a 23-a,
art.7 lit. ¢} liniuta a patra, art. 15 alin 4,
art. 26 alin. 2, art. 29 alin. 3, art. 38_5, art.
46, art. 46_1, art. 49 alin. 1;

introduce lit. k) la art. 10, art. 14_1, alin.2
laart 16, alin. 3, 45i 5 la art. 20, art.
46 3, lit. h) la art. 58;

abrogd alin. 2 al art. 14, alin. 7 al art.
50 2 alin2 al art. 50 4;

sintagma "agent economic” se inlocuieste
cu sintagma "operator economic”
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15 modificari prin  L.nr. 383/2007 M. Of. nr:899/28 dec. 2007  modificd art.2 pet.2 §i 23, art. 3 lit. e), art.7
Lege privind combaterea practicilor incorecte ale comerciant /it ¢ liniuta a 4-a, art. 10 lit. g), art.20
ilor in relafia cu consumatoril gi armonizarea reglementéritor g (7 ), titlul cap. VI, art. 30, art.31, art.32
cu legislatia europeana privind proteciia consumatorilor partea introductivd, art. 33, art.34, art.3 5,
art.36 partea introductivd, art.37 partea
introductivd, art.37 lit. ¢), art. 38, art 39
alin.(1) partea introductivd, art 41, art.42,
art.43, art.45 lit. ¢}, art.47, art.50 alin.(1)
lit. ¢), art.55 pet.2 lit. d), art.60 alin (1),
art.66 lit. f), art.68;
introduce art.39_1;
abrogd art.7 lit. a) prima liniutd, art.7 lit.
c} linfuga a 5-a, art.37 lit. f} 5i j), art.66 lit.
h)

L

18 modificdri prin  0.U.G. nr. 174/2008 M. Of. nir. 795/27 nov, 2008 modificd art. 1 alin. (1), art. 2 pet. 18, art.
Ordonanta de urgents pentru modificarea §i completarea uror 3, art. 7 lit. a} liniuga a 4-a, art. 7 lit. ¢)
acte normative privind protectia consumatorilor liniuta a 4-a, art. 10 lit. a), b), ¢), f) 5i h),
art. 12, art. 13, art. 14, art. 15 art. 17, art.
19, art. 20 alin. (1), (2) 5i (4), art. 36 lit. ¢),
art. 50 alin. (1) lit. a), ¢} §i d), art. 51 alin.
: (1), art. 53, art. 55 pet. 1 lit. b), art. 56 alin.
- (2) lit. b), art. 56 alin. (4) lit. d);
introduce pct. 18_lIgi pct. 24-30 la art. 2,
liniufaa 6-alaart.7 lit. a}, art. 9 _1-9_11,
lit. i) la art. 10, alin. (6) 5i (7) la art. 20, lit.
e) sif) la art. 50 alin. (1), alin. (6) 5i (7) la
art. 51, lit. d)- k) laart. 55pct. 1, Iit. g) 5i
k) la art. 56 alin. (2);
abrogd art. 56 alin. (3) lit. ¢)

-

17 modificari prin - O.U.G. nr. 71/2011 M. Of. nr.637/6 sep. 2011 - - - modificd art. 28 alin. (3)

Ordonantd de urgents pentru modificarea unor acte normative
in vederaa elimindrii pravederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar
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