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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmiitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulats ,, Lege privind constituirea de
laboratoare  agrementate pentru  expertizarea §i  conformitatea
produselor”, initiati de 14 deputati — Grupurile parlamentare ale PD-L,
PSD, PNL, Minorititilor Nationale, independent (Bp. 520/201 D).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
constituirea de laboratoare agrementate, la nivelul fiecirui judet, pentru
expertizarea §i conformitatea produselor, ce vor fi date in folosinta
comisariatelor judetene pentru protectia consumatorului.

——




IL. Observatii

1. In prezent existd cadrul legislativ care reglementeazi domeniul
avut in vedere de initiatorii propunerii legislative.

Astfel, conform prevederilor art. 3 alin, (1) lit. n) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 882/2010 privind organizarea §i functionarea Autoritdtii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, ANPC ., efectueazd trimestrial
prin prelevdri de probe la produsele alimentare §i nealimentare analize gi
incercdri in laboratoare acreditate conform legii sau in laboratoare
proprii ori agreate”.

Potrivit  dispozitiilor art. 11 din acelagi act normativ,
» Contravaloarea mdrfurilor si a esantioanelor prelevate in cadrul
actiunilor de control efectuate potrivit dispozitiilor prezentei hotdrdri,
precum i a cheltuielilor ocazionate de incercarea §i verificarea
produselor in laboratoare se suportd de Autoritate, dacd in urma
controlului nu se constatd vinovdfia operatorului economic. In caz
contrar, cheltuielile se suportd de operatorul economic”.

In conformitate cu prevederile art. 12 din Regulamentul (CE)
nr. 882/2004 a Parlamentului European si a Consiliului privind
controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitdtii cu
legislatia privind hrana pentru animale §i produsele alimentare cu
normele de sdndtate animald §i bundstarea animalelor, analizele de
laborator in cadrul controalelor oficiale trebuie si fie facute de
laboratoarele acreditate i, implicit, si utilizeze metode de analiza validate.

ANPC, alaturi de alte autoritifi cu atributii in domeniul sigurantei
alimentare, desfasoari controale oficiale, conform competentelor, situatie
in care trebuie sa respecte prevederile Regulamentului (CE) nr. 882/2004,
printre care §i aceea referitoare la efectuarea analizelor de laborator doar in
laboratoare acreditate, rezultatele analizelor fiind, astfel, recunoscute la
nivel european.

in prezent, ANPC are in subordine Centrul National de incercare si
Expertizare LAREX, laborator acreditat RENAR, care i5i desfigoard
activitatea prin intermediul laboratoruluj din Bucuresti si a celor 8 filiale
din teritoriu.

De  asemenea, 1in  subordinea  Comisariatuluj pentru
Protectia Consumatorilor al Municipiului Bucuresti 1isi desfigoari
activitatea Laboratorul pentru Analiza Vinurilor si a Bauturilor Alcoolice.




2. De asemenea, semnaldim ci propunerea legislativi este foarte
generald, nu confine date céncrete cu privire la natura juridicd a
laboratoarelor care se infiinteazi, la sediul, patrimoniul, modul de
finantare, conducerea, salarizarea, structura personalului, atributii,
regulamentul de organizare si functionare a acestora, precum si cu privire
la ordonatorul principal de credite prin bugetul ciruia si se aloce fondurile
de la bugetul de stat, elemente esentiale la infiinfarea unor persoane
juridice.

3. Referitor la textul propus pentru art. 1, semnaldm c4, in conditiile
in care nu este definitd sintagma ,, laborator agrementat”, nefiind stabilite
nici criteriile pe baza cérora vor fi agrementate si nici autorititile sau
institutiile abilitate si efectueze o astfel de incadrare, solutia propusa este
inaplicabild. Din acest punct de vedere semnalim ci domeniul acreditirii
si evaludirii conformitifii produselor este circumscris obiectului de
reglementare al Ordonantei Guvernului nr. 23/2009 privind activitatea de
acreditare a organismelor de evaluare a conformitdtii, cu modificirile gi
completdrile ulterioare.

4. Aplicarea prevederilor cuprinse in propunerea legislativi
determind influente financiare asupra bugetului de stat prin majorarea
cheltuielilor bugetare si, implicit, asupra bugetului general consolidat,
conducdnd la neincadrarea 1n tinta de deficit bugetar, stabilita cu
institutiile finantatoare internationale.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicdrii misurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca
»Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prevede ca
"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie si se prevadd si mijloacele
necesare peniru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor".

Totodatd, mentiondm ca art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitétii
fiscal-bugetare nr. 69/2010 prevede ci:



(1) In  cazul propunerilor de introducere a unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cy
modificdrile §i completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele §1 metodologia
de calcul utilizatd;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuial respectivi
este compatibild cu obiectivele gi prioritdfile strategice specificate in
Strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald gi cu Plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

III1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei propuneri legislative,

Cu stima,

L e

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






