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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind administrarea
fondului de sdndtate de cdire patronate §i sindicate”, initiatd de
13 parlamentari — Grupurile parlamentare ale PSD, PD-L, PNL, independent,
Minorititilor Nationale (Bp. 517/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare acordarea
administrarii, fondului de sanatate, constituit la nivel national patronatelor si
sindicatelor.

In acest sens, se propune ca din consiliul de administratie sa facid parte
céte o persoana din partea fiecdrui patronat i a fiecdrui sindicat, constituit legal
si cu reprezentare nationala.



_ IL Observatii

1. Potrivit art. 266 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtatii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Casa Nationald
de Asigurari de Sanatate (CNAS) ,.institutie publicd, autonomd, de interes
national, cu personalitate juridicd, este organ de specialitate al administraiei
publice centrale, care administreazd §i gestioneazd sistemul de asigurari
sociale de sdndtate”.

Conform art. 272 alin. (1) din aceeasi lege, organele de conducere ale
CNAS sunt: adunarea reprezentantilor, consiliul de administragie, presedintele,
comitetul director, un vicepresedinte i directorul general. In acest context, este
de mentionat rolul foarte important al consiliului de administratie al CNAS in
administrarea Fondului National Unic de Asiguriri Sociale de Sanatate
(FNUASS), rol ce se manifesta prin aprobarea strategiel sistemului de asigurdri
de sinitate cu privire la colectarea i utilizarea fondului, aprobarea proiectului
bugetului fondului, aprobarea repartizdrii pe case de asigurdri de sdndtate a
bugetului etc.

Consiliul de administratie al CNAS este format din 4 reprezentanti ai
statului, dintre care unul este numit de Presedintele Romaniei, iar trei sunt
numiti de primul-ministru, la propunerea ministrului sAnititii, un membru
numit de catre confederatiile patronale reprezentative la nivel national, un
membru numit de citre confederatiile sindicale reprezentative la nivel national
si un membru numit de primul-ministru, prin consultarea Consiliului National
al Persoanelor Varstnice.

Astfel, regisim in componenta consiliului de administratie reprezentanti
ai statului si reprezentanti ai organizatiilor sindicale si patronatelor. Deci, si in
prezent, administrarea FNUASS se face si de ciitre patronate si sindicate.

2. Propunerea legislativd nu indeplineste exigentele legislative impuse in
procesul elabordrii actelor normative prin:

- art. 74 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, conform ciruia
., Deputatii, senatorii §i cetatenii care exercitd dreptul la initiativd legislativa
pot prezenta propuneri legislative numai in forma cerutd pentru proiectele de
legi”;

- art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, ce prevede ci solutiile cuprinse in actul normativ
Ltrebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul
social, politica legislativd a statului romdén si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia




comunitard §i cu tratatele internationale la care Romdnia este parte, precum §i
cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”,

- art. 31 din Legea nr. 24/2000 referitor la cuprinsul instrumentelor de
prezentare $i motivare, ce trebuie sd includd continutul evaludrii impactului
actelor normative.,

Din cuprinsul initiativei legislative lipsesc dispozitiile de exprimare a
continutului normativ, potrivit cerintelor previzute de art. 35 din
Legea nr. 24/2000, in raport cu textele actului normativ de bazi, respectiv
Legea nr. 95/2006, care, in sensul dorit de initiatori, ar necesita interventii
legislative de modificare si/sau completare, in conditiile previzute de art. 59 si
art. 60 din acelasi act normativ.

Totodatd, semnaldm faptul cd lipsesc si dispozitiile tranzitorii, potrivit
art. 54 din Legea nr. 24/2000, cu privire la derularea raporturilor juridice
ndscute in temeiul vechilor reglementiri care urmeazi si fie inlocuite de noile
reglementdri. De altfel, continutul initiativei legislative se reduce doar la
enuntarea unor idei sintetice conceptuale, dar nu sunt justificate in raport cu
principiile §i reglementirile existente in cadrul Capitolului VIII — Asigurdrile
sociale de sdndtate, din Legea nr. 95/2006.

Semnaldm c3 in cuprinsul legii mentionate nici nu se regiseste conceptul
de ,,fond de sandtate, constituit la nivel national”, ci se face referire la ,, Fondul
national unic de asigurdri de sandtate”.

IH. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

LBy

Emil BOC

Domnului senator VASILE BLAGA
Presedintele Senatului






