GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL -~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati , Lege privind modificarea
Ordonantei de urgentd nr. 111 din 8/2010 privind concediul si
indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor”, initiati de 13 parlamentari
— Grupurile parlamentare ale PSD, PD-L, PNL, independent, Minoritatilor
Nationale (Bp. 522/2011).

I.  Principalele reglementiri

Potrivit titlului si pértii dispozitive ale propunerii legislative, aceasta
are ca obiect de reglementare modificarea art. 8 alin. (7) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizatia
lunard pentru cresterea copiilor, cu modificdrile ulterioare, insi, in fapt
initiatorii urméresc modificarea art. 8 alin. (7) din Normele metodologice
de aplicare a prevederilor Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 11172010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea
copiilor, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 52/2011, in sensul




acordarii dreptului la majorarea indemnizatiei potrivit art. 9 alin. (6) din
ordonantid si persoanelor care se afld cu primul copil in perioada de
concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului in baza Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copilului, cu modificarile §i completdrile ulterioare, $i care
,»nasc un alt/alti copil/copii sau se afld in una dintre situatiile prevazute la
art. 8 alin. (2) din ordonanta de urgentd, dupad data de 1 ianuarie 2011, pe
perioada suprapunerii nasterilor sau, dupd caz, a situatiilor”, incepand cu
data nasterii celui de-al doilea copil.

II. Observatii

1. Desi initiativa legislativd propune modificarea textului art. 8
alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, semnaldm
faptul cd acest text nu face parte din cuprinsul acestei ordonante de urgenta
ci din cuprinsul Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 52/2011.

Referitor la obiectul de reglementare al propunerit legislative,
precizam ca, prin art. 4 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata.

(1) Actele normative se elaboreazd in functie de ierarhia lor, de
categoria acestora §i de autoritatea publica competenta sa le adopte.

(2) Categoriile de acte normative §i normele de competentd privind
adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitutia Romdniei, republicatd,
§i prin celelalte legi”.

Art. 1 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd, stabileste ca
,Statul se organizeazd potrivit principiului separafiei §i echilibrului
puterilor - legislativd, executivd si judecdtoreascd (..)”. In stransi
legaturd cu principiul separatiei puterilor in stat, legiuitorul constituant a
stabilit, potrivit art. 61 alin. (1) si art. 73 alin. (1), ci ,, Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului romdn §i unica autoritate
legiuitoare a tarii” §i ,,(...) adoptd legi constitutionale, legi organice §i
legi ordinare”. Potrivit art. 102 alin. (1) si art. 108 alin. (1) si (2) din
Legea fundamentald, ,, Guvernul (...) asigurd realizarea politicii interne §i



externe a tarii si exercitd conducerea generald a administratiei publice” si
,,adoptd hotdrdri §i ordonante”, hotérérile acestuia fiind adoptate pentru
., organizarea executarii legilor”.

2. Art. 2-29 din Ordonanta urgentd a Guvernului nr. 111/2010
reglementeazd doar drepturile care se acorda persoanelor ai cdror copii se
nasc incepind cu data de 1 ianuvarie 2011. Asadar, dreptul la o
indemnizatie majoratd cu 600 lei, in baza art. 9 alin. (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 se acordd doar persoanelor care se afld
in concediu de ingrijire a copilului in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 (respectiv copilul nidscut
incepind cu data de 1 ianuarie 2011), in situatia in care i se naste un al
doilea copil in perioada concediului.

In cazul périntilor care beneficiazi de concediu de crestere a
copilului pentru primul copil (respectiv copil nidscut padnd la data de
31 decembrie 2010) in baza vechii legislatii, respectiv Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 148/2005, iar ulterior li se naste un al doilea
copil sau mai multi inainte de finalizarea perioadei concediului,
indemnizatia acordatd rimane cea stabilitdi pentru primul copil, in
conditiile prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005,
act normativ care, la art. 6 alin. (4), prevede cd in cazul suprapunerii a
doui sau trei situatii de naturd a genera dreptul la indemnizatie si concediu
se acorda o singurd indemnizatie.

3. Precizim ca textul initiativei legislative este ambiguu, deoarece se
propune ca, in situatia in care o persoana se afla la primul copil in perioada
de concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului si nagte alt/alti
copil/copii sau se afld in una dintre situatiile prevdzute la art. 8 alin. (2),
respectiv a adoptat copilul, i s-a incredintat copilul in vederea adoptiei
sau are copilul in plasament, pe perioada suprapunerii nasterilor sau, dupd
caz, a situatiilor, suma previzuta la art. 9 alin. (6) si fie acordatd de la
,,data nagsterii” celui de-al doilea copil.

4. Aplicarea misurii propuse in initiativa legislativa ar conduce la un
efort bugetar suplimentar care nu a fost estimat.

Precizam ci la adoptarea oricdror misuri ce presupun angajarea de
cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat care conduc la cresterea



deficitului bugetului general consolidat trebuie s tind seama de presiunile
si riscurile determinate de evolutia economici interni si externa.
Totodatd, 1in conformitate cu prevederile art. 7 din

- Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/201 0, trebuie elaborati fisa

financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insotiti de
declaratia conform cireia majorarea de cheltuiali este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuiel prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

Mentionidm, de asemenea, cd, potrivit prevederilor art. 138 alin. (5)
din Constitutia Romdniei, republicatd, , Nicio cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim,
7,

Mihai - Rizvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului






