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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.90 din 26 martie 2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.90 din 26 martie 2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B2 din 23.02.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatii si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romaéniei si a ministerelor, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, se propune o
organizare a Guvernului bazatd pe coordonarea sectoriali a
prioritiilor de guvernare, prin intermediul unor minigtri de stat, care
impreund cu primul-ministru s formeze Consiliul primului-ministru,
ca organism programatic al actului de guvernare.

Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.e) din
Constitutia Roméniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizati este Camera
Deputatilor.

2. Referitor la forma proiectului, semnalim ca aceasta nu tine
seama de prevederile Legii nr.24/2000, republicatd cu modificérile si
completarile ulterioare, in ceea ce priveste elaborarea actelor
normative.




Avem in vedere abrogarea unor prevederi dintr-un act
modificator - propusi la pet.3 si 13, ambele preconizind abrogarea
alin.(2) din Legea nr.23/2004, fard a preciza despre care articol din
actul normativ de baz3 este vorba.

Mentiondm c¢d, in situatii similare, Curtea Constitutionala a
declarat neconstitutional actul de modificare ce nu a fost sistematizat
corect §i nu a fost redactat intr-un limbaj si stil juridic normativ,
concis, clar si precis, care s excluda orice echivoc. Astfel, potrivit
Deciziei nr.1018/2010, instanta de contencios constitutional a statuat
¢d, ,,potrivit dispozitiilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, textul
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird
dificultéti sintactice si pasaje obscure sau echivoce”.

3. La titlu, pentru corectitudine normativi, sintagma ,,nr.90 din-
26 martie 2001” trebuie redatd sub forma ,,nr.90/2001”.

4. La partea introductivi a articolului unic, din aceleasi
considerente, este necesar ca expresia ,,nr.164/2 apr.2001” si fie
inlocuitd cu expresia ,,nr.164 din 2 aprilie 2001”.

5. Pentru respectarea rigorilor de tehnicd legislativa, in cazul In
care se aduc modificari actului normativ de bazi, este necesard
reformularea pirtii dispozitive a punctelor subsumate articolului unic,
astfel:

,La articolul ... alineatul (...), litera ...) se modificid si va
avea urmitorul cuprins:”;

,.La articolul ..., litera ...) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”;

,Alineatul/Alineatele ... al/ale articolului ... se modificd si
va/vor avea urméitorul cuprins:”;

,JArticolul ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

{n situatia in care se intentioneaza completarea Legii nr.90/2001,
partea dispozitiva a punctelor trebuie reformulati, astfel:

,Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmétorul cuprins:”;

,Dupi articolul ... se introduce un nou articol, art...., cu
urmatorul cuprins:”.

6. Semnaldm ci, potrivit exigentelor de redactare a actelor
normative, nu este recomandat ca sectiunile sd fie alcatuite dintr-un
singur articol, aga cum este cazul sectiunii propuse la pct.1 din proiect.
Sugeram, de aceea, resistematizarea textelor propuse.



Fatd de forma prezentati, partea dispozitiva a pct.1 ar fi trebuit
formulati, astfel:

»1. Dupd Sectiunea 1 a Capitolului I se introduce o noui
sectiune, Sectiunea 1', alcituiti din art.1’ »~Exercitarea functiilor
Guvernului”, cu urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul propus pentru alin.(3) al art.1), pentru
corectitudinea normei de trimitere, aceasta trebuie si faci referire
numai la alin.(2).

7. La pct.2, avind in vedere ci se propune numai modificarea
alin.(1) al art.3, este necesara reformularea pirtii dispozitive, astfel:

»2. Alineatul (1) al articolului 3 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare, urmeazi a se reda, intre ghilimele, textul propus,
fara a fi identificat prin abrevierea ,,Art.3”, intrucit nu se modifici
intregul articol. Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si
pentru partea dispozitiva a pct.8 si 11.

8. Referitor la pct.3, semnaldm cd partea dispozitivd nu este
corectd, deoarece se preconizeazd abrogarea unui alineat dintr-un act
modificator §1 fird a se preciza articolul din care face parte.
Mentiondm cd ar putea fi vorba despre alin.(2) al art.3 care a fost
modificat prin Legea nr.23/2004. Semnaldm insd, cd prin abrogarea
acestui text, viceprim-ministrul si ministrii delegati sunt exclusi din
categoria membrilor Guvernului, desi alin.(3) al aceluiasi articol,
rimas nemodificat, se referd la viceprim-ministru. Se impune
revederea solutiei legislative propuse. Observatia este valabild si
pentru partea dispozitiva a pct.13.

9. Din ratiuni de tehnicd legislativd, partea dispozitivd a
pct.4-7 si 9 trebuie reformulata, astfel:

4. La articolul 11, litera bl) se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”.

5. La articolul 11, dupa litera bl) se introduce o noud
litera, lit.b?, cu urmatorul cuprins:”.

,,6. Articolul 20 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

.. 7. Articolul 21 se modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda, intre ghilimele, textul art.21 in forma
dorita de initiator.

,»9. Dupd art.23 se introduce un nou articol, art.23', cu
urmitorul cuprins:”.

Aceastd ultimi observatie este valabild, in mod corespunzitor, §i
pentru partea dispozitiva a pct.10.
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10. Referitor la textul propus la pet.11 pentru alin.(2) al art.33,
semnaldm cd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.32/2002,
aprobatd cu modificiri prin Legea nr.377/2002, cu modificirile
ulterioare, Regia Autonomi ,,Locato” a fost desfiintati, fiind comasati
prin absorbtie de catre Regia Autonoma ,,Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”, motiv pentru care referirea la aceastd regie
autonoma nu este corecta.

11. Intrucit se preconizeazi ca proiectul si aib# o singura anexa,
apartenenta acesteia la proiect trebuie precizati in cadrul alin.(4) al
art.1', prin utilizarea sintagmei ,,previzutd in anexa care face parte
integranta din prezenta lege”. Pe cale de consecintd, pct.14 din proiect
trebuie eliminat, urménd a fi introdus in finalul proiectului un punct
distinct, cu urmétorul cuprins:

,»Dupd articolul 61 se introduce anexa, al cérei cuprins este
prevazut in anexa la prezenta lege”.

12. In vederea respectirii exigentelor de tehnica legislativa,
precizim ca norma propusi la pct.14 al articolului unic pentru art.63
nu se poate integra in actul normativ de bazd, ea putind constitui un
eventual art.Il al proiectului.

In ceea ce priveste intrarea in vigoare a prezentei legi, semnalim
c¢d, potrivit normelor de tehnica legislativa, trebuie precizatd o datd
certd, astfel ci textul trebuie reformulat.

13. Referitor la anexd, potrivit uzantei normative, aceasta

trebuie marcata, astfel:
,,2Anexi

(Anexa la Legea nr.90/2001)”.
Totodati, semnalim c3 denumirea ministerelor din cuprinsul
anexei nu corespunde cu denumirea actuala a acestora.

dr. Drag0$~l‘- IUESC :

Bucuresti

N fG /1803 /.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 90/2001
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M. Of. nr. 164/2 apr. 200‘i

Lege privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei §i @ ministerelor

1 modificari prin L. nr. 161/2003 M. Of. nr. 279/21 apr. 2003

Lege privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice siin
mediul de afaceri, prevenirea st sanctionarea coruptiei

2 modificari prin = O.U.G. nr. 64/2003 M. Of. nr. 464/29 iun. 2003

Ordonanti de urgentd pentru stabilirea unor mésuri privind
infiinfarea, organizarea, reorganizarea sau funciionarea unor
structuri din cadrul aparatutui de lucru al Guvernului, a
ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si a unor institutii publice

-—-aprobata gL{__modiﬁcéri prin L. nr. 194/2004 M. Of. nr. 486/31 mai 2004

3 modificari prin L. nr. 23!20045 M. Of. nr. 187/3 mar. 2004

Lege pentru madificarea §i completarea Legii nr. 90/2001
privind organizarea i functionarea Guvernuiui Romaniei si a

ministerelor

4 medificari pin = O.U.G. nr. 11/2004 M. Of. nr. 266/25 mar. 2004

COrdonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrate

aprobatd cu madificiri si L. nr. 228/2004 M. Of. nr. 493/1 iun. 2004
completari prin

abrogd art.4 alin. (1)

modificd art. 21 alin. 1 lit. b; introduce
alin. 2 la art. 47

modificd art.2, art.3 alin.(2), art. 15 lit.c),
art.20, art.21, art. 22 alin.(4); introduce
alin.(2) la art. 37, alin.(4) la art.53

modificd art. 25 alin, (4)

NOTA: in cuprinsul actelor normative in vigoare, urméatoarele denumiri se inlocuiesc, in mod corespunzitor
prevederilor prezentei ordonante de urgentd, dupd cum urmeaza: a) Ministerul Educatiei, Cercetarii i Tineretului
cu Autoritatea Nationald pentru Tineret, In cazul prevederilor care reglementeaza activitatea de tineret, i cu
Ministerul Educatiei i Cercetérii, in cazui celorlalte prevederi; b) Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor gi
Mediului cu Ministerul Agriculturii, Padurilor $i Dezvoltdrii Rurale gi, respectiv, cu Ministerul Mediului gi

Gospodaririi Apelor.
nr. 194/2004 M. Of. nr. 486/31 mai 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent4 a Guvernului
nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea,
organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernuiui, a ministerelor, a altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale si a
_unor instituii publice

5 modificari prin L.

6 moadificari prin  Q.U.G. nr, 17/2005 M. Of. nr. 229/18 mar. 2005

Ordonantd de urgentd pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale

aprobatd cu medificdrigi L. nr, 198/2005 M. Of. nr. 550/28 iun. 2005
corpletari prin

aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 64/2003

modificd art. 25 alin. (4)

Nota: In actele normative in vigoare care reglementeaza regimul silvic gi/sau vanatoarea, denumirile "inspectorate
teritoriale de regim silvic $i cinegetic” si "directii teritoriale de regim silvic §i de vanatoare" se inlocuiesc cu
denumirea "inspectorate tefitoriale de regim silvic si de vanatoare”, Notd: In actele normative in vigoare,
sintagma “agenti econemici” se inlocuieste cu sintagma “operatori economici”;

L. nr. 117/2005 M. Of. nr. 389/9 mai 2005

Lege pentru completarea art. 19 din Legea nr. 9072001 privind
organizarea i functionarea Guvernului Romaniei gi a

ministerelor

7 completat prin

8 modificari prin L. nr. 198/2005 M. Of nr. 550/28 iun. 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la

nivelul administratiei publice centrale
/69

C on:i“i-l;'uf[.egislmiv - 29 ﬂb}uaﬂe 2012

introduce alin. (2) la art. 19

aprobd cu modificdri si completdari 0. U.G.
nr. 17/2005

" Pag. Idin3



- s

C.U.G. nr, 76/2005 M. Of. nr. 618/15 iul. 2005 mbdiﬁc& arr.26 alin. (3)
Ordonant3 de urgentd pentru modificarea art. 26 alin. {3) din

Legea nr. 80/2001 privind organizarea gi funclicnarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor

respinsé prin L. nr. 250/2005 M. Of. nr. 73412 aug. 2005

¥

s modificar prin

10 modificari prin L. nr. 250/2005 M. Of. nr. 734/12 aug. 2005 - respinge O.U.G. nr. 76/2005

Lege privind respingerea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr, 76/2005 pentru modificarea art. 26 alin. (3) din Legea nr.
80/2001 privind organizarea §i funclionarea Guvermului
Romaniei gi a ministerelor

11 modificari prin L. nr. 250/2008 M. Of. nr. 554/27 iun. 2006 modificd art. 53 alin. (1) lit. b);

Lege pentru modificarea Legii nr. 90/2001 privind organizarea  infroduce lit. b 1} la art. |1
i funclionarea Guvernuiui Romaniei i a ministerelor

12 modificari prin ~ Q.U.G. nr. 87/2007 M. Of. nr. 634/14 sep. 2007 abrogd art. 11 lit. n)

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii cetateniei
romane nr. 21/1991

aprobatd cu modificari gi L. nr. 70/2008 - M. Of. nr. 283/11 apr. 2008
compietari prin

13 modificariprin - 0.U.G. nr. 221/2008 M. Of. nr. 882/24 dec. 2008 modificd art. 3 alin. (2),

Ordonan{3 de urgen{ pentru stabilirea unor mésuri de introduce alin. (3), (4) i (5) laart. 3
reorganizare in cadrul administratiei publice centrate

aprobata prin L. nr. 186/2009 M. Of. nr. 368/1 iun, 2009

Notd: (v. Inlocuieste, Tn cuprinsul actelor normative in vigoare, denumiriie: "Ministerul Internelor si Reformei
Administrative” cu "Ministerul Administratiei 5i Internelor”, "Ministerul Agricuiturii $i Dezvoltérii Ruraie” cu
"Ministerul Agriculturii, Padurilor i Dezvoltarii Rurale”, "Ministeru! Apérérii” cu "Ministerul Apardrii Nationale”,
"Ministeru! Comunicatiilor $i Tehnologiei Informatiei” cu "Ministerul Comunicatiitor gi Societatii Informationale”,
“Ministerui Cuiturii $i Cultelor” cu "Ministerul Cutturil, Cultelor si Patrimoniului National", “Ministerul Dezvoltérii,
Lugrarilor Publice i Locuintelor” cu "Ministerul Dezvoltarii Regionale gi Locuintei”, "Ministerul Economiei gi
Finantelor" cu "Ministerul Economiei”, in cazul prevederilor care reglementeazé activitatea de economie, i cu
""Ministerul Finantelor Publice", in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea de finante, "Ministerul
Educatiei, Cercetarii §i Tineretutui” cu "Ministerul Educatiei, Cercetdrii $i Inovérii", "Ministerul pentru intreprinderi
Mici si Mijiocii, Comert, Turism i Profesii Liberale” cu "Ministerul Intreprinderitor Mici §i Mijlocii, Comertului gi
Mediului de Afaceri”", In cazul prevederilor care reglementeazi activitatea legata de intreprinderile mici i mijlocii,
comen si mediul de afaceri, §i cu "Ministerul Turismului”, in cazul prevederilor care reglementeazi activitatea de
turism, "Ministerul Transporturilor cu “Ministerul Transporturitor gi Infrastructurii”, "Ministerul Justitiei" cu
"Ministerul Justifiei si Libertatilor Cetdtenesgti", "Ministerul Mediului §i Dezvoltérii Durabite™ cu "Ministerul Mediului®,
"Ministerul Muncii, Familiei 5i Egalitaii de sanse" cu "Ministerul Muncii, Familiei gi Protectiei Sociale", "Ministerul
Sanatatii Publice” cu "Ministerul Sanatatii”, "Autoritatea Nationalad pentru Tineret” gi "Agentia Nationala pentru
Sport” cu "Ministerul Tineretului $i Sportului"}

14 maodificdri prin ~ O.U.G. nr. 17/2009 M. Of. nr. 145/9 mar. 2009 modificd art. 15 lit. ¢), art. 20, art. 21, art.
Ordonants de urgentd privind desfiintarea Cancelariei Primului- 22 alin. (4)

Ministru si stabilirea unor mésuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al Guvernului

Nota: v. In cuprinsul actelor normative in vigeare, denumirea "Cancelaria Primului-Ministru” se inlocuiegte in mod
corespunzétor cu denumirea "aparatul propriu de lucru at primului-ministru” sau, dupd caz, cu dehumirea
"Secretariatul General al Guvernului®, iar titulatura "seful Cancelariei PrimuluiMinistru" cu titulatura "secretarul
general al Guvernutui®.

15 modificari prin - 0.U.G. nr. 24/2009 M. Of. nr, 176/20 mar. 2009 modificd art. 15 lit. ¢)

Ordonant3 de urgenid privind stabilirea unor competente
pentru ordonatorul principal de credite al aparatului de lucru al
Guvernului

aprobata prin L. nr. 297/2009 M. Of nr. 645/1 oct. 2009

16 maodificari prin L. nr. 186/2009 M. Of. nr. 368/1 iun. 2009 aprobd O.U.G. nr. 221/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 221/2008 pentru stabilirea unor masuri de reorganizare n
cadrul administratiei publice centrale
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17 modificdri prin L. nr. 207/2009 M. OF. nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2009 privind stabilirea-unor competente pentru
ordonatorul principal de credite al aparatului de lucru al
Guvernuliui

18 completat prin L. nr. 376/2000 M. Of nr. 835/3 dec. 2009

Lege pentru compietarea art. 26 din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea §i functionarea Guvernului Remaniei si a
ministerelor

19 modificari prin . Q.U.G. nr. 2/2010 M. Of nr. 76/3 feb. 2010

Ordonanté de urgentd privind unele masuri pentru organizarea
si funciionarea aparatului de lucru al Guvernului si pentru
modificarea uneor acte normative R

Consiliul Legfslali.v - 29 féﬁr&arie 2012

aprobd Q.U.G. nr. 24/2009

introduce alin. (4) la art. 26

modificd art. 3 alin. (3);
introduce alin. (6) la art. 3
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