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Expunere de motive
la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 90 din 26
martie 2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaéniei gi a
ministerelor

in statul modern, Guvernul ,.determini si conduce politica natiunii“ si totodati reprezintd
organul central al administratiei publice din Roménia, consacrat ca atare prin prisma
dispozitiilor constitutionale si legale. Constitufia Romaniei din 1991, revizuitd in anul
2003, normeazi regimul juridic al acestei institutii politice §i administrative prin
Capitolul 111, intitulat generic ,,Guvernul”, art. 102-110, delimitind normativ aspecte cu
si incetarea functiei de membru al Guvermului, rispunderea membrilor Guvernului,
precum §i in ceea ce priveste institutia Primului-ministru. De asemenea, cadrul
constitutional al institutiei Guvernului este completat de catre legiuitor prin intermediul
unei legi organice, Legea nr. 90/2001 privind organizarea si funcfionarea Guvernului
Roméniei si a ministerelor. in conditiile asigurate de cadrul legislativ respectiv, pe
parcursul a 7-8 ani acesta a fost modificat si completat de 16 ori ( 8 legi — 161/2003,
23/2004, 194/1004, 117/2005, 250/2005, 250/2006, 186/2009, 379/2009, respectiv 8
OUG — 64/2003, 11/2004, 17/2005, 87/2007, 221/2008, 17/2009, 24/2009, 2/2010 ).
Aceste modificdri si completiri denotd o oarecare instabilitate in ceea ce priveste

organizarea §i functionarea Guvernului, instabilitate care partial are motivatii



obiective — cum ar fi intrarea Rominiei in Uniunea Europeand, dar si multe motivafii
subiective legate in special de negocierile politice in cadrul coalitiilor de guvernare §i
nu in ultimul rind de obligatiile coalifiilor respective fatd de clientela politicd a

partidelor care le-a format.

Conform art. 102 alin. (1) din Constitutia Roméniei, “Guvernul, potrivit programului sau
de guvernare acceptat de Parlament, asigurd realizarea politicii interne {i externe a {drii
si exercitd conducerea generald a administrafiei publice”. Dispozitia constitutionala,
chiar daca nu dispune in mod expres, instituie un dublu rol al Guvernului in sistemul

romén de drept: un rol politic gi un rol administrativ.

in primul rand, Guvernului ii corespunde un rol politic, ce rezultd pe de o parte, din
faptul cii acest organ este cel care concepe programul de guvemnare stabilind astfel
coordonatele generale si priorititile politicii interne i externe ale statului pe perioada
exercitirii mandatului aprobat de catre Parlament, iar pe de alta parte, din faptul cd, in
urma obtinerii votului de incredere din partea legislativului, va asigura realizarea politicii
interne si externe in conformitate cu programul politic asumat. Astfel, Guvernul apare ca
o “institutie politica”, al cdrei “creator” este constituit din partidul sau coalitia de
partide politice care formeazi majoritatea parlamentara §i a cirei activitate este cantonata
in liniile directoare ale propriului program de guvernare girat prin votul intregului
legislativ. Deci, Guvernul exercitd in principal un rol politic, atat prin prisma originii sale
parlamentare, fiind expresia vointei politice a unei majoritii{i politice care il legitimeaza,
cit si prin prisma “statutului” acestei institutii juridice, programul de guvernare, un act
care este esentialmente de naturd politicd i prin care se creazd o obligaie generala de
respectare i punere in aplicare a acestuia, responsabilitatea politicd exclusiva incumbénd

titularului acestuia.

in al doilea rind, Guvernul are un rol administrativ, $i anume, potrivit expresiei rezultate
din Constitutia Roméniei, de a realiza conducerea generald a administratiei. Rolul
administrativ al Guvernului este in mod indispensabil legat de rolul siu politic deoarece
modalitatea de conducere genarali a sistemului administratiei de stat este cantonatd in

coordonatele politicii guvernamentale asumate prin programul girat de catre Parlament.



Asadar, Guvernu! este in acelasi timp si o institufie administrativd, care trebuie sa
conducd ca organ al administratiei publice intr-o manierd generala intregul sistem al
administratiei statului, centrale si inclusiv locale, pentru realizarea obiectivelor propriei

politici guvernamentale.

Sensul expresiei utilizate de citre Constitulie, potrivit cireia Guvernul exercitd
conducerea generald a administratiei, rezida in principal in faptul ca aceasta institutie
juridicd isi subordoneazi fintr-o manierd genericd intregul sistem al a organelor
administratiei publice centrale §i locale din Romania, exrcitﬁ;d directia administratiei.
Interactiunea Guvernului cu aceste organe se face prin intermediul unor raporturi de drept
administrativ care prin continutul specific al acestora pot consta in: raporturi de
subordonare directs, fafd de ministere, organe de specialitate sau prefecti; raporturi de
subordonare indirecti sau de tuteld administrativi, faii de autorititile administraiei
publice locale alese; sau raporturi de colaborare, fati de autorititile administratiei publice

centrale de specialitate cu caracter autonom.

tn conformitate cu dezideratele guvernamentale rezultate din rolul politic cit §i cel
administrativ al acestei institutii, in ceea ce privegte realizarea programului de guvernare
aprobat de Parlament o data cu votul de investitura, rezulti clar ca pentru asi indeplini cu
succes aceste roluri este necesar ca organizarea si functionarea Guvernului $3 se realizeze

intr-o forma adecvati, flexibila gi functionali.

Legea-cadru nr. 90/2001, prin intermediul art. 1 alin. (1), furnizeaza o definitie generald a
Guvernului ce are meritul de a evidentia dublul rol general al acestuia, politico-
administrativ, prin normarea sa atit ca autoritate politicd, cit si ca autoritate
administrativa: “Guvernul este autoritatea publicd a puterii executive, care functioneazd
in baza votului de incredere acordat de Parlament si care asigurd realizarea politicii
interne si externe a {drii §i exercitd conducerea generald a administrafiei publice”. Pe
langi cele doua roluri generale ale Guvernului, Legea-cadru nr. 90/2001 instituie i un rol
special al acestuia, prin art. 1 alin. (2), rolul de a asigura functionarea echilibratd si
dezvoltarea sistemului national economic §i social, precum §i racordarea acestuia la

sistemul economic mondial in conditiile promovdrii intereselor nationale. Acest rol



special al Guvernului isi gaseste fundamentul principal in obligatiile generale ce incumba

statului in domeniul economic, normate prin art. 135 din Constitutie.

Potrivit art 1 alin. (5) din Legea-cadru nr. 90/2001, Guvernul, pentru realizarea
programului guvernamental asumat in faja Palamentului, indeplineste mai multe functii
specifice: funcfia de strategie, prin care se asigurd elaborarea strategiei de punere in
aplicare a Programului de guvernare; funcfia de reglementare, prin care se asigura
elaborarea cadrului normativ si institutional necesar in vederea realiziirii obiectivelor
strategice; functia de administrare a proprietdfii statului, prin care se asigurd
administrarea proprietitii publice si private a statului, precum §i gestionarea serviciilor
pentru care statul este responsabil; functia de reprezentare, prin care se asigurd, in
numele statului romén, reprezentarea pe plan intern §i extern; functia de autoritate de
staf, prin care se asigurd urmarirea §i controlul aplicarii §i respectirii reglementérilor in
domeniu! apdririi, ordinii publice si siguranfei nationale, precum si in domeniile
economic §i social gi al funcsionidrii institutillor §i organismelor care isi desfdsoara

activitatea in subordinea sau sub autoritatea Guvernului.

in acelasi timp, trebuie precizat ci functiile Guvernului, pe de o parte, din punct de
vedere al continutului acestora, sunt functii generale (viznd totalitatea domeniilor vietii
sociale) si nationale (desfisurate pe intreg teritoriul statului), iar pe de alta parte, in raport
cu natura administrativd a activititii acestei institutii, sunt functii de conducere si

organizare.

Avindu-se in vedere functiile principale ale Guvernului, enumerate mai sus §i
rezultate din prevederile constitutionale, proiectul de lege propune o organizare a
institutiei pornindu-se de la aceste functii, care intr-o mdsurd foarte mare reprezintd i
prioritifile unei guverndri, bazati pe coordonarea sectoriald a acestor prioritifi prin
intermediul unor ministri de stat, care impreund cu primul-ministru sid formeze

Consiliul primului-ministru ca organism programatic al actului de guvernare.



Structura instituionald a Guvernului este configurati constitutional prin art. 102 alin. (3)
care dispune: “Guvernul este alcdtuit din prim-minisiry, ministri i alfi membri stabilifi
prin lege organicd ™. Astfel, in alcatuirea Guvernului intra, pe de o parte, prim-ministrul
si minigtrii, iar pe de alt parte, alfi membrii stabiliti de citre legiuitor. Legea-cadru nr.
90/2001 dispune in art. 3 alin. (2) faptul ci din Guvern pot face parte si minigtri de stat,
precum §i ministri-delegafi cu insircinari speciale pe langa primul-ministru, prevazuii in
lista Guvernului prezentati Parlamentului pentru acordarea votului de incredere.
Legiuitorul organic instituie, deci doud noi categorii de ministrii ce pot intra in
componenta Guvernului: ministrii de stat §i ministrii-delegati. Existenta acestor doud
categorii de minigtrii nu este obligatorie deoarce prin faptul ci acestia trebuie prevazuti in
lista Guvernului prezentatd Parlamentului pentru acordarea votului de incredere este
indubitabil ca ei reprezintd optiunea premierului in ceea ce priveste structura propriei

echipe guvernamentale.

fn acest sens se pronun{i si Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 88/2004 din 3 martie
2004 stabilind ci in ceea ce priveste “(..) functia de ministru de stat (... ) legiuitorul
constituant a reglemental modul de alcdtuire a Guvernului intr-o manierd supla (..)”
permitand “acestei autorititi publice {(...) sd propund o structurd in raport cu obiectivele
pe care trebuie sd le realizeze” 5icd@ “nu a reglementat intr-o manierd rigidd modul de
alcatuire a Guvernului prin nominalizarea tuturor ministerelor”. Astfel, concluzia Curtii
este ci “nofiunea de «minigtri», ca de altfel 5i cea de «membri ai Guvernului» sunt
utilizate in sens generic {...)”. De asemenea, trebuie precizat ¢a, atit minigtrii de stat, ct
si ministrii-delegati, ultimii exercitind competente speciale pe linga primul-ministru,

sunt organisme subordonate direct sefului Guvernului.

fn aceste conditii propunerea legislativd prezintd in Anexd, o organigramd orientativi
a Guvenului, insistand pe ideea permanetizdrii unor functii de ministrii de stat cu
portofolii pe directiile principale de guvernare - dezvoltare, strategie §i prognozd,
politici guvernamentale §i, respectiv, servicii guvernamentale, care sd aibd in
coordonare, la nivel de politicd uniformd pe domeniu, mai multe ministere adiacente §i

care sd asigure prin intermediul Consiliului primului-ministru un sistem de



comunicare constant, eficace §i uniform intre strucurile guvenamentale §i intre

Guvern i celelalte institufii ale statului.

Proiectul de lege are in vedere §i o reanalizare a repartizdrii sarcinilor si obiectivelor
diverselor institutii centrale ale statului functie de actuala situafie economici
nationalii, europeand si mondiald, de compatibilittile diverselor activitafi si
componente ale ecnomiei nationale, de necesitdfile de reprezentare la nivelul
administratiilor publice locale a institutiilor centrale, de punerea in practicd a noului

concept de « deconcentrare a serviciilor publice ».

Astfel, proiectul de lege evidenfiazi necesitatea permanetizdrii unei institufii
guvernamentale, care sd fie condusd de un ministru de stat cu portofoliu in domeniul
strategiei §i prognozei economice, care s aibi departamene bine structurate care si
acopere toate ramurile si subramurile economiei nafionale ( industria cu subramurile
specifice, agricultura cu subramurile respective, serviciile cu subramurile respective,
dezvoltarea IMM-urilor, si alte ramuri ). Funcfie de directiile prioritare ale
programului de guvernare, ministrul de stat si ministrul strategiei si prognozei
economiei nationale coordoneazd in mod direct ministerele care au atribufii in
subdomeniile finantelor publice si urmdririi execufiei bugetare §i a administririi
fonduriloe europene. Proiectul de lege propune inclusiv renuntarea la unele institufii
centrale, de sine stititoare, care si administreze suplimentar anumite domenii sau
subdomenii ale economiei nationale, care in mod normal nu necesitd decit prognoze si
strategii economice de asigurare a resurselor financiare si a directiilor de dezvoltare pe
termen scurt, mediu si lung §i care, deasemenea, avidnd resursele si directiile de
dezvoltare asigurate, sunt administrate direct de cdtre institutiile deconcentrate sau de

ciitre diversele categorii de operatori economici.

Deasemenea, proiectul de lege determind §i o regindire a organizirii institufiilor
centrale de reglementare pentru diverse sectoare, care in actualul sistem de
functionare au, in general, atdt sarcini de reglementare §i monitorizare, cit si sarcini
de control, inclusiv de anchetd a unor incidente si acidente in domeniile respective de

reglementare, fiind in situatia de a-si controla sau ancheta propriile institutii centrale



tutelare. In acest sems, proiectul dg lege asigurd conditiile elabordrii unor acte
normative care sd permiti reorganizarea acestor institutii, astfel incat Guvernul sd
coordoneze, prin intermediul acestora, numai funcfiile de reglementare si
monitorizare, prin intermediul ministrului de stat pentru serviciile guvernamentale, iar
functiile de control 5i anchetd si fie asigurate de cdtre o institutie centrald, avind in
componenti departamente specializate pe domenii, aflatd ca organism - tehnic in

coordonarea Parlamentului.

Avand in vedere cele de pmi\sus/a fost elaborat proiectul de lege anexat, pe care va
rugim si-1 aprobati. i
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