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In conformitate cu dlspozmﬂe art.16 ahn. 2) din Legea nr.47/1992 privind

organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd trimitem, aliturat, in copie,
sesizarea formulatd de 54 deputati cu privire la neconstitutionalitatea dispozitiilor
Legii pentru modificarea si completarea art.48 din Legea nr.35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului §i pentru modificarea si completarea Legii
nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali.

Vi adresam rugamintea de a comunica punctul dumneavoastri de vedere pana
la data de 15 iunie 2012 tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii Constitutionale
vor avea loc pe data de 27 junie 2012.

Primiti, vd rog, Doamnd Presedinte, asigurarea deplinei noastre consideratii.
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Secretariatul general al Camerei Deputatilor

Cabinet secretar general
Bucuresti,31.05.2012

Nr. 51/2251

Domnului
AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Contitutionale

Stimate domnule presedinte,

in temeiul dispozitillor art.15 alin.(1) si (4) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu
modificirile si completdrile ultericare, va transmitem aldturat sesizarea
formulatd de un numar de 54 deputati apartinand Grupului parlamentar ai
Partidului Democrat Liberal, referitoare la neconstitutionalitatea prevederilor
Legii pentru modificarea si completarea art. 48 din Legea nr.35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea i
completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali.

Cu deosebita consideratie,

Palatul Parfamentului
Strada lzvor nr.2-4, sector 5, 70647, Bucure i, Roménia
Telefon: (+40-1) 614-3357; Fax: (+40-1) 316.0334,; 312-0828
E-mail: sacretar.generali@cdep.ro



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR _‘
| BUCURESTI [Nr.16/%473 din 31.05.2011 |

Catre :
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Domnului Gheorghe Barbu

Domnule Secretar General,

In temeiul dispozitiilor art. 146, lit. a) din Constitutia Romaniei,
modificatd si completatd prin Legea de revizuire a Constitutiei
Romantei nr. 429/2003, precum si ale art. 10, 15, 16 si 18 din Legea
nr.47 /1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
va inaintam sesizarea Grupului parlamentar al Partidului Democrat
Liberal din Camera Deputatilor referitoare la neconstitutionalitatea
prevederilor Legii pentru modificarea si completarea art.48 din Legea
nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritdilor
administratiet publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 st a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali
adoptata de Camera Deputatilor, in calitate de camera decizionali, in

data de 22.05.2012, cu rugamintea de a fi inaintatd Curtii

Constitutionale.

Cu deosebiti consideratie,




Bucuresti. 31 Mai 2012

Domnului Augustin ZEGREAN

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si al art. 15 din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare, formuldm urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

LEGII privind modificarea si completarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritiitilor administratiei locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali

Motivele sesizirii sunt urmaitoarele:

1. Legea ce urmeazi a fi supusd controlului de constitutionalitate
incalci prevederile art. 1 alin. (5), art. 2, art. 15, art. 16 alin. (1), art. 61 si 62 din
Constitutia Rominiei, republicati, potrivit cirora:

- art. 1 alin. (5): ,.[n Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor
este obligatorie.”
- art. 2: (1) Suveranitatea nationald apartine poporului romdn, care o exercitd prin
organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice §i corecte,
precum §i prin referendum.

(2) Niciun grup §i nicio persoand nu pot exercita suveranitatea in nume
propriu’.
- art. 15 alin. (1): ,,Cetdtenii beneficiazd de drepturile si de libertdtile consacrate prin
Constitutie §i prin alte legi §i au obligatiile prevdzute de acestea.”
- art. 16 alin. (1): ,,Cetdtenii sunt egali in fata legii §i a autoritdtilor publice, fdrd

privilegii i fird discrimindri.”



- art. 61 alin. (1): ,.Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romdn
si unica autoritate legiuitoare a drii.

(2) Parlamentul este alcdtuit din Camera Deputatilor 5i Senat”

- art. 62 alin. (1) : “Camera Deputagilor §i Senatul sunt alese prin vot universal, egal,
direct, secret §i liber exprimat, potrivit legii electorale.

(2) Organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale, care nu
intrunesc in alegeri numdrul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au
dreptul la cdte un loc de deputat, in conditiile legii electorale. Cetdtenii unei
minoritdti nationale pot fi reprezentati numai de o singurd organizatie.

(3) Numdrul deputatilor §i al senatorilor se stabileste prin legea electorald, in
raport cu populatia farii. *

2. Legea ce face obiectul prezentei sesiziri, reglementeazi domeniul
electoral, domeniu ce constituie insiisi esenta regimului politic democratic. Asa
cum a stabilit Curtea Constitutionala, pe cale jurisprudentiald, in Decizia nr. 51/2012:
“Caracterul democratic al unui stat — asa cum statul romdn este definit in primul
articol al Constitutiei - nu poate fi conceput fird o legislatie electorald care sa
permitd, in mod efectiv, exprimarea vointei reale a cetdtenilor de a-si alege organele
reprezentative, prin alegeri libere, periodice si corecte. Un sistem electoral
democratic §i stabil, inspirat din aceastd vointd reald a celor care, potrivit art. 2 din
Constitutie, sunt detindtorii suveranitdtii nationale, este de naturd sd determine o
perceptie si o atitudine civicd corespunzatoare a cetdtenilor si, totodatd, poate
impune o conduitd adecvatd competitorilor electorali. Or, potrivit art.2 din

Constitutie, suveranitatea nationald se exercitd prin organele reprezentative ale

poporului romdn si prin referendum’’.

3. Modificarile aduse legii electorale specifice alegerilor parlamentare nu
respectd acest principiu fundamental al unui stat de drept, avand in vedere ca se
incalci vointa cetitenilor romani exprimata in referendumul din 22 noiembrie 2009,

4. Conform Deciziei Curtii Constitutionale nr. 37 din 26 noiembrie 2009
referitoare la respectarea procedurii pentru organizarea si desfisurarea referendumului

national din data de 22 noiembrie 2009 si la confirmarea rezultatelor acestuia, "au

participat la vot 9.320.240 de persoane, adicd 50,94% din numdrul persoanelor



inscrise in aceste liste”, iar “dintre voturile valabil exprimate, 72,31% au fost pentru
raspunsul <<DA>> la intrebarea <<Suntefi de acord cu trecerea la un Parlament
unicameral in Romania?>>, iar 83,31% dintre voturile valabil exprimate au fost
pentru raspunsul <<DA>> la intrebarea <<Sunteti de acord cu reducerea numdrului
de parlamentari la maximum 300 de persoane?>>. Prin urmare, majoritatea
participantilor la vot a ales la ambele intrebdri raspunsul afirmativ’.

5. Nu poate fi ignoratid vointa poporului romin de a reduce numirul
de parlamentari, precum si de a modifica structura parlamentului.

6. Chiar dacd aceastd dorintd ar trebui si fie transpusd prin modificarea
Constitutiei, totusi trebuie avutd in vedere atunci cdnd se doreste modificarea legilor
electorale.

7. Astfel, nu se poate considera constitutionala o lege care pe langa faptul
cd modifici substantial modul de alocare a mandatelor, aduce si un plus de
parlamentari fatd de numarul in vigoare la data organizirii referendumului, ignorind

art. 62 alin. 3 din Constitutie, care specifici in mod expres faptul ca numdrul

deputatilor si al senatorilor se stabilegte prin legea electorald, in raport cu populatia
8. Or, conform ultimului recensdmant, populatia Roméniei a scazut cu un
numdr considerabil.
9. De asemenea, in adoptarea acestei legi nu s-au avut in vedere prevederile

Raportului Explicativ_adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 52-a

sesiuni plenare  (Venetia, 18-19 octombrie 2002) care mentioneazi faptul ci
si este esentiald pentru consolidarea democratiei. Prin urmare, modificarea
Jrecventi a normelor sau caracterul lor complex pot dezorienta alegitoral.
Alegdtorul poate conchide, in mod corect sau incorect, cd dreptul electoral este doar
un instrument cu care opereazd cei care sunt la putere si cd votul alegdtorului nu
mai este elementul esential care decide rezultatul scrutinului”.

10. Astfel, modificirile aduse prin Legea contestatd nu sunt doar menite a

ignora vointa cetatenilor, dar acestea sunt si de naturd a perturba stabilitatea dreptului



electoral prin aceea ci intervin cu mai putin de jumitate de an inaintea alegerilor
parlamentare.

11. Prin urmare, aceasti lege induce alegatorului ideea ¢i dreptul siu
electoral este utilizat intr-un mecanism manipulat de cei care sunt la putere,
acesta nefiind relevant in rezultatul scrutinului.

12. Aceastd concluzie rezulta din aceleasi lucriri ale Comisiei de la Venetia
care statueazd foarte clar faptul cd "necesitatea de a garanta stabilitatea nu priveste,
in practicd, atit principiile fundamentale a cdror contestare formala este greu de
imaginat, cdt cea a unor reguli mai precise ale dreptului electoral, in special a
celor care reglementeazd sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor
electorale si constituirea teritoriald a circumscriptiilor. Aceste trei elemente sunt
Jrecvent — in mod corect sau incorect — considerate a fi factori decisivi in
determinarea rezultatelor scrutinuiui. De aceea, trebuie evitate nu numai
manipuldrile in favoarea partidului la putere, ci chiar tentativele de manipulare.
Ceea ce trebuie evitat, este nu atdt modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi
intotdeauna imbundtditite — ci modificarea lor frecventd sau cu putin timp (mai
putin de un an) inainte de alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare,
modificdrile vor fi dictate de interesele iminente ale partidului politic”.

13. Asa cum este cunoscut, prin aderare la Uniunea Europeand, Romdnia s-
a obligat sd respecte §i legislatia primard europeand, inclusiv actele Comisiei
Europene pentru Democratie prin Drept - Comisia de la Venetia. Codul bunelor
practici in materie electorald, ce cuprinde principiile fundamentale ale sistemului
electoral european se referd, in principal, la stabilitatea legii electorale.

14. In ceea ce priveste suveranitatea nationala si stabilitatea legilor
electorale, existd un precedent in jurisprudenta Curtii Constitutionale, precedent pe
care urmeazi a-1 aminti, respectiv Decizia Curtii Constitutionale nr. 51, din 25 ianuarie
2012, referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru autorititile administratiei publice locale si
a alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat din anul 2012, precum si pentru
modificarea si completarea Titlului I al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei

Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004



peniru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.

15. Astfel, in opinia Curtii Constitutionale, legea privind modificarea legilor
electorale astfel incét alegerile locale sa fie organizate odati cu cele parlamentare este
neconstitutionald intrucat “reformdind in mod radical legislatia electorald cu putine
luni inainte de alegeri, incalci standardele europene in materie, iar, pe de altd parte,
prin reglementarea organizdrii la aceeasi datd a alegerilor pentru Camera
Deputatilor, Senat §i autoritdtile administratiei publice locale, se creeazd o confuzie
in rindul electoratului, care este pus in situatia de a vota cu un numdr ridicat de
buletine de vot”.

16.  Practic, ne aflim in aceeasi situatie, respectiv modificarea legii electorale
cu putine luni inainte de alegeri st inducerea unei confuzii pentru alegitori in ceea ce
priveste modalitatea de stabilire a mandatelor.

17.  In motivarea acestei decizii, Curtea Constitutionald face trimitere la:

- Art. 2 din Constitutie ("Curtea retine cd, potrivit art.? din
Constitutie, suveranitatea nafionald aparfine poporului, care o
exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri
libere, periodice i corecte™),

- Art, 21 alin, (3) din Declaratia Universalid a Drepturilor Omului
("Vointa poporului este fundamentul puterii de stat; aceastd vointd
trebuie sd fie exprimatd prin alegeri libere, care sd aibd loc periodic,
prin sufragiu universal egal si exprimat prin vot secret sau dupd o
procedurd echivalentd care sd asigure libertatea votului')

- Art. 25 din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice ("Orice cetdtean are dreptul si posibilitatea, fard niciuna
dintre discrimindrile la care se referd art2 gi fard restrictii
nerezonabile [...] de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri
periodice, oneste, cu sufragiu universal si egal §i cu scrutin secret,
asigurdnd exprimarea liberd a vointei alegdtorilor”)

- art. 3 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru apirarea

drepturilor omului si a libertitilor fundamentale ("/naltele parti



contractante se angajeazd sd organizeze, la intervale rezonabile,

alegeri libere cu vot secret, in conditii care asigurd libera exprimare

a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ"),
considerind ca suveranitatea nationald este unanim apreciatd “ca flind expresia cea
mai profundd a organizdrii unei societdyi cu adevdrat democratice”™.

18. De asemenea, Curtea Constitutionald statueazi faptul ci “Dreptul la
alegeri libere impune respectarea unor exigenfe, intre care §i aceea a stabilititii
normelor juridice in domeniul electoral. Intr-un plan mai larg, stabilitatea acestor
norme constituie o expresie a principiniui securitdtii juridice, instituit, implicit, de
art. ! alin.(5) din Constitutie, principiu care exprimd in esentd faptul cd cetdtenii
trebuie protejati contra unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra unei
insecuritdsi pe care a creat-o dreptul sau pe care acesta riscd s-o creeze, impundnd ca
legea sd fie accesibild si previzibild”.

19.  Or, in cazul de fata, pe linga faptul ci modificdrile aduse prin legea
contestatd nu respectd vointa cetdtenilor exprimatd prin referendumul din anul 2009,
aduc atingere gi stabilitatii electorale si, implicit, al securitdtit juridice avind in vedere
¢d aceasta a fost adoptatd cu mai putin de 6 luni Inainte de alegeri.

20.  Aceastd stabilitate a legii, indiferent din ce domeniu, insd, cu prioritate in
materie electorald, este invocatd si de Curtea Europeand a Drepturtlor Omului, care,
asa cum precizeaza Curtea Constitufionald, “a subliniat importanta asigurdrii
accesibilitdtii i previzibilitdtii legii, inclusiv sub aspectul stabilitdfii acesteia
instituind §i o serie de repere pe care legiuitorul trebuie sd le aibd in vedere pentru
asigurarea acestor exigente (cauze precum Sunday Times contra Regatului Unit al
Marii Britanii §i Irlandei de Nord, 1979, Rekvényi contra Ungariei, 1999, Rotaru
impotriva Romdniei, 2000, Damman impotriva Elvetiei, 2005)”.

21.  De asemenea, trebuie avut in vedere si raportul explicativ adoptat de
Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni
Plenare, asa cum am mentionat la punctele 8 si 11, in care se precizeazi faptul ci
“legea criticatd, modificind cu mai putin de un an inainteq alegerilor procedura de
desfisurare a acestora, se abate de la dispozitiile invocate. O asemenea modificare

legislativd intempestivd poate fi de naturd sd creeze dificultdyi suplimentare



awtorititilor insdrcinate cu aplicarea sa, sub aspectul adaptdrii la procedura nou
instituitd si operatiunile de ordin tehnic pe care aceasta le presupune. Curtea
constatd, totodatd, cd aceastd reglementare este de naturd sd determine dificultdti in
exercitarea dreptului de vot, dificultdti care pot avea ca efect, in cele din urmd.
restrdngerea exercifiului acestui drept”.

22.  Este evident faptul ci, din moment ce prin legea contestatd se modifica
procedura electorald si modalitatea de atribuire a mandatelor de deputat si de senator,

apar in mod inevitabil “dificultdti suplimentare autoritdtilor insdrcinate cu aplicarea

2%

sa .

23.  In jurisprudenta sa in materie electorald, Curtea Constitutionald in
Decizia nr. 51/2012 a ficut trimitere la Decizia nr. 61 din 14 ianuarie 2010, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 76 din 3 februarie 2010, in care a retinut
cd ..actuala reglementare a sistemului electoral romdnesc prezintd o serie de
imperfectiuni, acolo ardtate, §i, ca atare, se impune o reconsiderare a acesteia din
perspectiva alegerilor parlamentare din anul 2012, care sd asigure, sub loate
aspectele, organizarea §i desfdsurarea unor alegeri democratice in Romdnia. In
aceastd privintd, Curtea retine cd trebuie, in primul rdnd, sd se porneascd de la
realitdtile economice, politice §i sociale ale tdrii, de la rolul partidelor politice in
procesul electoral, de la necesitatea rationalizdrii Parlamentului si, in final, sa fie
reglementat un tip de scrutin corespunzdtor concluziilor desprinse §i care sd aibd
corespondent in tipurile de scrutin care se regdsesc in majoritatea statelor europerne.
(...) Curtea subliniazd cd reglementarea sistemului electoral trebuie sd se facd,
potrivit art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutie, prin lege organicd adoptatd in cadrul
dezbaterilor parlamentare, cu respectarea interdictiei prevdzute la art. 115 alin. (6)
din Legea fundamentald §i cu respectarea documentelor internationale care stabilesc
principiile fundamentale ale unor alegeri democratice. Ludnd in discutie, in acest
context, forta juridicd a dispozitiilor Codului bunelor practici in materie electorald,
elaborat de Comisia de la Venetia, invocat de autorii sesizarii, Curtea refine cd
recomanddrile sale constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu
care statele - care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi pot

manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor



fundamentale ale omului, in general, §i a dreptului de a fi ales §i de a alege, in
special.”

24.  “In acelasi sens este gi jurisprudenta Curfii Europene a Drepturilor
Omului, pronuntatd in aplicarea art.3 din Protocolul nr.l adifional la Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor Sfundamentale. Curtea a refinut cd,
<<in ordinea lor juridicd internd, statele contractante pot supune exercitiul dreptului
la vot si pe cel al dreptului la eligibilitate unor conditii cdrora, in principiu,
dispozitiile art. 3 nu le sunt potrivnice. Astfel, statele dispun in aceastd materie de o
largi marjd de apreciere [...] Curtea trebuie sd se asigure cd asemenea condifii sd nu
fie de naturd a aduce atingere insdsi substantei acestor drepturi, privandu-le asifel de
efectivitatea lor, cd ele urmdresc un scop legitim §i ca mijloacele folosite pentru
realizarea lor nu sunt disproportionate; in special, asemenea conditii §i restrictii nu
trebuie, practic, sd anihileze libera exprimare a opiniei poporului in alegerea
corpului legislativ>>(Cauza Mathieu-Mohin §i Clerfayt impotriva Belgiei, din 2
martie 1987, paragraful 52). De asemenea, in Cauza Hirst impotriva Regatului Unit,
din 6 octombrie 2003, paragraful 57, Curtea a retinut cd statului ii revine obligatia de
a adopta mdsuri pozitive pentru a organiza alegeri democratice (in acelagi sens:
Cauza Zdanoka impotriva Letoniei, din 16 martie 2006, si Cauza Yumak si Sadak
impotriva Turciei, din 8 iulie 2008)”.

25. La punctul 16 din legea supusi controlului de constitutionalitate an
fost introduse Ia art. 48 din lege doui noi alineate, respectiv alin. (11') si alin.
(11%), care in opinia noastrd incalcd principiul egalitatii in drepturi, al
reprezentativititii dar si echilibrul politic, legea in ansamblul ei afectind ideea
reprezentativitiitii previzuta de legea fundamentala.

26.  Astfel, alin. (11%) al art. 48 are urmatorul continut: ..Dacd intr-un judet
in care locuitorii apartindnd comunitdtii romdnegti sau unei minoritdti nationale
depdsesc, conform datelor oficiale finale ale unui recensamadnt al populatiei 7% din
totalul locuitorilor judetului, niciun candidat al competitorilor electorali apartindnd
acelei comunitdti nu a obginut mandat conform alin. (11), se acordd un mandat in

Camera Deputatilor candidatului cel mai bine plasat al competitorilor electorali



apartinand acelei comunitdfi. Acest mandal se atribuie peste numdrul de mandate ce
revin judetului respectiv.”

27.  Din modul de redactare a textului alineatului mai sus citat rezultd o
inegalitate intre cetitenii apartindnd diferitelor judete ake tarii. Astfel, la un numdr
relativ egal de cetiteni numarul mandatelor pentru Camera Deputatilor va fi diferit,
respectiv numarul va fi stabilit nu in functie de principiului reprezentativitatii,_ci in

raport de ponderea minorititilor nationale sau a_comunitatii roménesti, care pot sau nu

depasi pragul minim de 7%, stabilit in mod aleatoriu de catre legiuitor. in colegiile in
care existid aceastd situatie de fapt se poate ajunge ca numirul mandatelor sd fie
majorat semnificativ in raport cu numérul mandatelor atribuite pentru colegiile in care
nu locuiesc minorititi nationale.

28.  In situatia aplicarii acestei legi, se poate ajunge ca in doua judete in care

existd aproximativ acelasi numir de locuitori, cetitenii sa fie reprezentati diferit in

parlament astfel incit, in judetul in care existd o_comunitate roméneascd/minoritate
nationald care depéseste 7% din totalul de locuitori al intregului judet, numarul de
mandate si 1l depdseascd pe cel aferent unui judet a cdrui comunitate
romaneascd/minoritate nationald nu atinge acest procent.

29.  Prin urmare, nu se poate ignora caracterul discriminatorin si abuziv al
acestor prevederi, care, nu ar determina decét o reprezentare incorectd si inegali a
voturilor cetdtenilor in Parlamentul Romaniei luand in considerare si prevederile art.
62 alin. (2) din Constitutie care reglementeazi faptul cd “organizatiile cetdtenilor
apartindnd minoritdtilor nationale, care nu intrunesc in alegeri numdrul de voturi
pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul la cdte un loc de deputat, in
conditiile legii electorale” . Mai mult, stabilirea procentului de 7% nu este relevant si
nici conform cu Legea fundamentald, incélcind in acest mod articolul susmentionat.

30. De asemenea, prevederile art. 11' si 11° nou introduse si contestate
contin o notiune care nu se regéseste in Constitutie, si care este contrard prevederilor
art. 62 alin. (2) din Legea fundamentald, respectiv  sintagma de “comunitate
roméaneascd”. Pe langa faptul cd acest concept nu este definit in lege si aduce, in acest
sens, dificultdti in aplicarea noilor modificdri, acesta stabileste un mod de alocare a

mandatelor de deputati care nu este conform Constitutiei.



31.  Astfel, prin aplicarca noilor modificari aduse legii electorale
parlamentare s-ar atribui mandate in plus fata de cele stabilite pentru judetul respectiv,
pentru locuitorii comunitatilor romdnesti ce depadsesc 7% din populatia intregului
judet. Or, conform Constitutiei, aceastd exceptic se aplici in conformitate cu

prevederile art. 62 alin. (2) doar organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritétilor

nationale. Prin urmare, doar aceste organizatii au dreptul instituit de Constitutie la cate
un loc de deputat dacd nu intrunesc in alegeri numarul de voturi pentru a fi
reprezentate in Parlament.

32. Prin urmare, se creeazi, pe de o parte o confuzie intre notiunea de
minoritate nationald si minoritate locala, instituind reguli diferite pentru fiecare
categorie, pe de alti parte, se permite ca minoritatea si fie reprezentati
»proportional”, in schimb majoritatea este lipsiti de o reprezentativitate reala,
conducind la derapaje antidemocratice.

33.  De asemenea, sunt nesocotite statudrile obligatorii din considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 51/2012, la care am ficut referire anterior, privind
necesitatea rationalizdrii Parlamentului.

34.  In acest context, apreciem ci sunt incilcate att principiul egalitatii cat si
cel al reprezentativititii, consacrate de legea fundamentala.

35.  Concluzionind, prin legea contestati se urmaireste modificarea
semnificativi a sistemului electoral, ajungindu-se chiar la o majorare a
numiruelui de mandate de deputati sau de senatori, modificare ce nu este in acord
cu suveranitatea nationali exprimatid prin referendumul din anul 2009,
ignorindu-se, in mod flagrant, vointa cetitenilor romani de a se reduce numiérul
de parlamentari la 300 si de restructurare a Parlamentului bicameral in unul
unicameral, precum si rezultatele recensimintului incilcindu-se in acest mod
prevederile art. 1 alin. (5), art. 2, art. 15 alin. (1), art. 16 alin. (1), art. 61 si art. 62
din Constitutie.

Anexim tabelul cu semnatarii prezentei sesiziri de neconstitutionalitate.
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cu semnatarii sesizéirii de neconstitutionalitate privind
Legea pentru modificarea $i completarea art.48 din Legea nr.35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea $i completarea Legii nr.67/2004
pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii administraiei publice
locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind modificarea si completarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. - Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor
s a Senatului gi pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor
locali, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 196 din
13 martie 2008, cu modificirile §i completirile ulterioare, se modifici si se
completeazi dupéd cum urmeazi:

1. La articolul 2, punctul 27 se abrogi.

2. La articolul 12, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Delimitarea si numerotarea colegiilor uninominale se actualizeazi
prin lege. Operatiunea de delimitare se actualizeazi anual in cazul in care au
aparut modificari in structura, denumirea sau rangul unititilor
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administrativ-teritoriale, precum si dupa fiecare recensdmént al populatiei,
cu cel putin 12 luni inainte de alegerile parlamentare la termen. Pentru
alegerile parlamentare din anul 2012 rimén aplicabile dispozitiile Hotarérii
Guvernului nr. 802/2008 pentru aprobarea primei delimitiri a colegiilor
uninominale pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, referitoare
la delimitarea colegiilor.”

3. La articolul 15 alineatul (1), litera f) se abroga.

4. La articolul 29, alineatul (7) va avea urmétorul cuprins:

»(7) Depozitul se restituie in termen de 14 zile lucritoare de la data
ramanerii definitive a rezultatelor alegerilor organizate in circumscriptia
electorald, numai partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale
si organizatiilor cetdtenilor aparfindnd minorititilor nationale, care obtin un
numdr de voturi egal cu cel putin 2% din voturile valabil exprimate la nivel
national. Depozitul se restituie §i organizatiilor cetitenilor aparfinind
minoritatilor nationale care obtin un mandat de deputat din partea acestor
organizatii in condifiile prezentului tithu. Depozitul se restituie si
candidatilor independenti care obtin cel putin 20% din voturile valabil
exprimate in colegiul uninominal in care au candidat. Sumele care nu se
restituie se fac venit la bugetul de stat.”

5. La articolul 45, alineatul (7) va avea urmitorul cuprins:

»(7) Presedintele va citi, cu voce tare, la deschiderea fiecirui buletin,
numele §i prenumele candidatului, respectiv ale competitorului electoral
votat si va arita buletinul de vot celor prezenti.”

6. La articolul 46 alineatul (3), litera h) se abrogi.

7. La articolul 46 alineatu! (3), dupi litera i), se introduce o noui
litera, litera j), cu urmitorul cuprins:
) modul de solutionare a contestatiilor gi intimpinérilor primite.”

8. La articolul 46, alineatul (3') se abrogi.
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9. La articolul 46, alineatul (5) va avea urmiitorul cuprins:

»(5) Cite doud exemplare ale proceselor-verbale incheiate pe
circumscriptie, impreuna cu intdmpindrile si contestatiile, formand cate un
dosar, sigilat gi semnat de membrii biroului electoral de circumscriptie, se
transmite la Biroul Electoral Central, cu pazid militard, in cel mult
48 de ore.”

10. La articolul 47, alineatul (2) se abrogi.

11. La articolul 47, alineatele (3) - (5) vor avea urmitorul cuprins:

»(3) Pentru organizatiile cetifenilor apartinind minorititilor nationale
care au dreptul conform legii la reprezentare in Camera Deputatilor se
stabileste un coeficient electoral la nivel national reprezentind numirul
mediu de voturi valabil exprimate necesare pentru alegerea unui deputat,
pentru a determina acele organizatii ale cetitenilor apartinind minorititilor
nationale care pot avea reprezentanti in Camera Deputatilor.

(4) Coeficientul electoral la nivel national se stabileste prin impiértirea
numdrului total de voturi valabil exprimate pentru alegerea Camerei
Deputatilor din toate circumscriptiile electorale, obfinute de partidele
politice, organizatiile cetifenilor apartinind minorititilor nationale, aliantele
politice, aliantele electorale si candidatii independenti, la numarul total de
colegii uninominale constituite pentru alegerea Camerei Deputatilor. Are
dreptul la reprezentare organizatia cetdfenilor apartinind minorititii
nationale care a obtinut cel putin 10% din coeficientul electoral. Se declari
ales acel reprezentant al organizatiei cetitenilor apartinind minorititii
nationale care a obfinut cel mai mare numar de voturi.

(5) Rezultatul operatiunilor previzute la alin. (3) si (4), calculat ca
parte intreagd nerotunjits, se transmite de citre Biroul Electoral Central, pe
bazi de proces-verbal, fieciruia dintre birourile electorale de
circumscriptie.”

12. La articolul 48, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

~Art. 48. - (1) Birourile electorale de circumscriptie procedeazi la
alocarea cite unui mandat, la nivelul fiecirui colegiu uninominal pentru
Camera Deputatilor si Senat, candidatului care a intrunit numarul cel mai
mare de voturi valabil exprimate in colegiul respectiv.”
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13. La articolul 48, alineatele (3) — (7) se abrogi.

14. La articolul 48, alineatul (8) va avea urmétorul cuprins: .
»(8) Atribuirea de mandate candidatilor se face de céitre biroul

electoral de circumscriptie.”

15. La articolul 48, alineatele (10) si (11) vor avea urmitorul
cuprins:

»(10) Atribuirea mandatelor de deputat si de senator se face intr-o
singurd etapd, la nivelul colegiilor uninominale.

(11) La nivelul colegiilor uninominale se atribuie un mandat
candidatilor care au obtinut cel mai mare numdr de voturi valabil exprimate
in colegiul uninominal in care au candidat.”

16. La articolul 48, dupﬁ alineatul (11) se introduc douid noi
alineate, almeatele (11Y si (11%), cu urmiitorul cuprins:

(11" In caz de balotaj se va organiza un nou tur de scrutin la doui
sdptdmani de la primul tur. La al doilea tur de scrutin participd numai
candidatii aflati in situatie de balotaj. In al doilea tur de scrutin este declarat
ales candidatul care a obfinut numirul cel mai mare de voturi valabil
exprlmate

(11%) Daca intr-un judet in care locuitorii apartindnd comunitaii
romanesti sau unei minoritti nationale depisesc, conform datelor oficiale
finale ale ultimului recensdmént al populatiei 7% din totalul locuitorilor
judetului, niciun candidat al competitorilor electorali apartinind acelei
comunitifi nu a obfinut mandat conform alin. (11), se acordi un mandat in
Camera Deputatilor candidatului cel mai bine plasat al competitorilor
electorali apartinind acelei comunititi. Acest mandat se atribuie peste
numarul de mandate ce revin judefului respectiv.”

17. La articolul 48, alineatele (12) — (15) se abrogi.
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 st ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Roméniei,
republicati.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

Roberta Alma Anastase Vasile

tuod.

Bucuresti,
Nr.




