EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele misuri
temporare in vederea consolidarii cadrului normativ necesar aplicarii unor dispozitii
din Titlul VII “Regimul stabilirii si platii despagubirilor” al Legii nr. 247/2005
privind reforma in domeniile proprietitii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1.1 Cadrul normativ privind acordarea despagubirilor in cazul imobilelor,
preluate in mod abuziv de céatre regimul comunist care, din motive obiective, nu
mai pot fi restituite in naturd, a fost reglementat de catre legiuitor prin Titlul VII
“Regimul stabilirii §i platii despagubirilor” al Legii nr.247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele misuri adiacente, cu modificirile
si completarile ulterioare.

In vederea asiguririi despagubirii fostilor proprietari, in anul 2005 a fost infiintat
~Fondul Proprietatea” ca organism de plasament colectiv, sub forma unei societiti
de investitii de tip inchis.

Modalitatea de despdgubire constd in conversia titlurilor de despagubire emise
de cétre Comisia Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor in actiuni la Fondul
Proprietatea.

De asemenea, prin Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.81/2007 de
modificare a dispozitiilor Titlului VII din Legea nr.247/2005 a fost introdus dreptul

persoanelor indreptitite de a beneficia de despigubiri banesti in numerar in limita a




500.000 lei, platiti in doud transe. Aplicarea acestor prevederi a fost suspendati pe
o perioada de doi ani prin Ordonanta de urgent a Guvernului nr.62/2010.

Prin Titlel VII din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietaii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, cu modificirile si
completdrile ulterioare, s-a previzut c titlurile de despégubire, emise de Comisia
Centrala pentru stabilirea Despigubirilor, pot fi valorificate prin conversia lor in
actiuni emise de Fondul Proprietatea si/sau, dupi caz, in functie de optiunea
titularului ori a titularilor inscrisi in acestea, prin preschimbarea lor contra titluri

de plati in limitele si conditiile previizute de lege.

Sursele de finantare pentru acordarea despigubirilor in numerar, se asiguri
din dividendele aferente actiunilor detinute de stat la Fondul Proprietatea, din
sumele obtinute ca urmare a vanzirilor de actiuni emise de Societatea Comerciali
Fondul Proprietatea S.A.efectuate de citre Ministerului Finantelor Publice, dupa
deducerea cheltuielilor efectuate de Societatea Comerciald Fondul Proprietatea
S.A, si in completare de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor
Publice. ' '

1.2 Prin Hotérérea pilot pronuntati in data de 12 octombrie 2010, in cauza
"Atanasiu §i Poenaru impotriva Romdniei, Curtea Europeani a Drepturilor Omului
a acordat statului roman o perioadd de 18 lumi de la data la care hotirdreaa
ramas definitiva, in care acesta si remedieze problema restituirilor, in concordanti
cu prevederile Conventiei pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, prin adoptarea, in acest sens, a unor mdisuri legislative,
administrative si financiare corespunzitoare.

Astfel, pentru implementarea hotérarii Curtii Europene a Drepturilor Omului,
la nivelul Guvernului a fost constituit Comitetul Interministerial privind procesul de
reformare a legislatiet si procedurilor din domeniu restituirii proprietitilor, avind ca

principald atributie identificarea solutiilor optime care si conduci la eficientizarea




procesului de restituire a proprietitilor si la elaborarea unor proiecte de acte
normative care si cuprindi propunerile in domeniu.

in acest sens, Comitetul interministerial a elaborat un proiect de act normativ
aflat in curs de definitivare in scopul solutionirii dificultafilor semnalate in
hotérirea pronuntati de citre Curtea Europeani a Drepturilor Omului va
reglementa si tipul de masuri reparatorii care vor fi acordate ulterior epuizarii
Fondului Proprietatea, modalitatea de calcul, precum si sursa din care acestea vor fi

platite.

1.3 Potrivit ultimelor date comunicate de citre ,,Fondul Proprietatea” reiese
faptul cé statul romén, prin Ministerul Finantelor Publice mai detine o participatie
de 0,34 %, aceasta urménd a fi epuizati in cel mai scurt timp, prin conversia in
actiuni a titlurilor de despdgubire emise de citre Comisia Centrald pentru
Stabilirea Despégubirilor.

Intrucat, din cauza obligativitdtii parcurgerii tuturor etapelor procesului de
elaborare legislativd a proiectului de lege privind implementarea hotérarii Curtii
Europene a Drepturilor Omului, momentul iminentei epuiziri a Fondului
Proprietatea nu poate fi corelat cu momentul adoptirii noului act normativ, care va
reglementa, pe langd mésurile privind reformarea legislatiei in domeniu, si modul
in care va continua procesul de acordare a despigubirilor.

Adoptarea prezentei Ordonante de urgenti a Guvernului este justificati de
faptul ca, ulterior epuizirii Fondului Proprietatea, prin emiterea de titluri de
despagubire de citre Comisia Centrald pentru Stabilirea Despédgubirilor, in lipsa
unei participafii a statului la Fondul Proprietatea, nu mai pot fi parcurse toate
etapele procésului de acordare a despagubirilor reglementate de cétre Titlul VII din
Legea nr.247/2005, cu modificarile §i completarile ulterioare, in sensul ci
persoanele indreptitite se afld in imposibilitatea exercitarii, dupid aceasta dati, a
dreptului de optiune privind dreptul la despagubire sub forma de actiuni la Fondul

Proprietatea.




- Mai mult decit atit, titlurile de despigubire emise peste limita participatiei
statului la Fondul Proprietatea nu vor avea o acoperire reali in posibilitatea de a fi
valorificate de cétre persoanele indreptitite si vor constitui o creantd asupra statului
roman.

Titlurile emise de citre Comisia Centrald pentru Stabilirea Despégubirilor
prevdd in cuprinsul lor ci astfel se poate spune ci pentru valorificarea acestora
persoanele indreptifite vor urma procedura previzuti Titlul VII din Legea
nr.247/2005, cu modificirile §i completarile ulterioare, procedurd care nu mai poate
fi parcurs, in lipsa posibilitatii fructificarii drepturilor prin conversia in actiuni la
Fondul Proprietatea.

Pe de altd parte, s-ar inciilca dispozitiile art. 4 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile §i completirile ulterioare, care statueaza
ca:

»(1) Legea bugetard anuald prevede si autorizeazi pentru anul bugetar,
veniturile si cheltuielile bugetare, precum si reglementirile specifice exercitiului
bugetar”.

(2) Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, prin bugetele previzute la art.
lalin.(2), in cadrul cirora se angajeazi, se ordonanteazi si se efectucazi plati,
reprezintd limite maxime care nu pot fi depdsite.

(3) Angajarea cheltuielilor din aceste bugete se face numai in limita
creditelor bugetare aprobate.

(4) Angajarea si utilizarea creditelor bugetare in alte scopuri decat cele
aprobate atrag raspunderea celor vinovati, in conditiile legii.

(5) Pentru actiunile multianuale ordonatorii de credite incheie angajamente
legale, in limita creditelor de angajament aprobate prin buget pentru anul bugetar
respectiv”.

Asa cum rezultd din dispozitiile art. 55 din Legea nr. 69/2010, Legea
responsabilititii fiscal-bugetare, cu modificirile §i completirile ulterioare,

Constituie contraventie angajarea sau plata de cheltuieli peste plafoanele
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trimestriale stabilite §i orice incheiere de angajamente legale prin care si oblige
statul sau autorititile locale la efectuarea unor cheltuieli peste nivelul aprobat in
conditiile legii.

De asemenea, s-ar incilca principiul stabilititii reglementat de art. 4 alin.1
pet.2 din actul normativ sus-mentionat, potrivit ciruia, Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetard intr-un mod care si asigure predictibilitatea
acesteia pe termen mediu, in scopul mentinerii stabilititii macroeconomice.

Ca atare, la emiterea in continuare de titluri de despigubire, peste limita
participatiei statului la Fondul Proprietatea, trebuie avute in vedere prevederile
legale mai sus invocate.

De asemenea, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 138 ali. (5) din
Constitutie care prevad faptul ca ,,nicio cheltuiali bugetard nu poate fi aprobatd

fard stabilirea sursei de finantare.”

1.4 Situatia dosarelor care urmeaza a fi aprobate de ciitre Comisia Centrali

pentru Stabilirea Despigubirilor

La nivelul Secretariatului Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor
sunt finalizate (pentru care au fost intocmite rapoarte de evaluare) si propuse
pentru a fi supuse aprobirii Comisiei Centrale un numir de 2.373 de dosare,

avénd un cuantum total al despagubirilor de 2.717.827.062 lei, defalcate dupa cum

urmeaza:

ol. ea n O/ 1324 "1.357.902.05 | aprox. 312 milioan
lei euro
02. | Legile fondului 1049 1.359.925.004 aprox. 312 milioans
funciar lei euro




De asemenea, vor fi supuse aprobirii Comisiei Centrale in vederea

atribuirii unui evaluator aproximativ 1.650 de dosare avand ca obiect acordarea
de despdgubiri, care vor urma etapele procesului de stabilire si acordare a
despégubirilor si care vor fi finalizate prin emiterea titlurilor de despégubire.

Interventia legislativi de urgentd este justificati, pe de o parte, de
necesitatea reglementirii unor masuri cu aplicabilitate imediati, care si coreleze
din punct de vedere normativ, momentul iminentei epuiziri a Fondului Proprietatea
cu solutiile legislative care urmeaza a fi cuprinse in noul act normativ, referitoare la
acordarea despagubirilor, iar pe de alti parte, de faptul ci nu mai pot fi emise titluri
de despigubire de citre Comisia Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor, firi a
exista posibilitatea valorificirii acestora de citre persoanele indreptitite.

Masurile propuse prin prezenta ordonanti de urgenti nu incalcd prevederile
art.115 alin. (6) din Constitutie care prevad faptul ci , ordonantele de urgentd nu
pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul
institufiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertdtile §i indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile electorale gi nu pot viza mdsuri de trecere silitd
a unor bunuri in proprietate publicd”, situatia de fatd reglementind doar
suspendarea pe o perioada limitatd in timp, respectiv, 6 luni, a emiterii titlurilor de
despégubire, a titlurilor de conversie, precum si a procedurilor de evaluare,
determinata de o situatie extraordinara.

Miasurile propuse nu aduc o restrangere a drepturilor persoanelor indreptitite,
ci previd acordarea unui interval de timp in vederea identificirii de citre statul
roman a madsurilor necesare pentru continuarea procesului de acordare a
despigubirilor, in contextul epuizirii Fondului Proprietatea.

La acest moment nu mai existd un mecanism institutional si legal prin care si

se concretizeze dreptul persoanelor indreptitite la acordarea despégubirilor.

2. Schimbiri preconizate




In vederea corelirii momentului iminentei epuiziri a ,,Fondului Proprietatea”
cu noile prevederi legale privind acordarea despigubirilor, care urmeazi a fi
cuprinse in proiectul de act normativ privind implementarea Hotirérii pilot
pronunfati de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului, prezentul proiect
urmdreste reglementarea urmitoarelor misuri:

- suspendarea pe o perioadi de 6 luni a emiterii titlurilor de despigubire de
cétre Comisia Centrald pentru Stabilirea Despigubirilor,

- suspendarea pe o perioadi de 6 luni a emiterii titlurilor de conversie emise de
citre Directia pentru Acordarea Despigubirilor in Numerar din cadrul
Autorita{ii Nationale pentru Restituirea Proprietitilor,

- suspendarea pe o perioadd de 6 luni a procedurilor privind evaluarea

imobilelor pentru care se acorda despagubiri.

3. Alte informatii

Nepromovarea prezentei ordonante de urgentd ar avea drept consecintd
imposibilitatea mentinerii echilibrului bugetar, in lipsa indicdrii sursei finantirii

despégubirilor care urmeazi a fi acordate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic — nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri - nu este cazul

3. Impactul social - nu este cazul

4. Impactul asupra mediului - nu este cazul

5. Alte informatii - nu este cazul

Sectiunea a 4-2
Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
' - mii lei -
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Anul Medla

Indicatori o . J
ndicatori curent Urmiitorii 4 ani pe ]
any

1 2 3 4 5 6 7

Impact financiar, plus/minus

- Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ:

- prin prezentul proiect de act normativ se suspendi aplicarea unor dispozitii din
titlul VII "Regimul stabilirii si platii despdgubirilor aferente imobilelor preluate
in mod abuziv" din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietétii si justitiei, precum §i unele misuri adiacente, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 653 din 22 iulie 2005, cu modificirile si

completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii
— nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare — nu este cazul

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
— nu este cazul

Hotiriri ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene — nu este cazul

6. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente




Prezentul act normativ introduce unele misuri tranzitorii, necesare
implementdrii noilor masuri legislative, care urmeazi a fi adoptate in vederea

aplicarii Hotararii pilot pronuntate de Curtea Europeani a Drepturilor Omului in

cauza ,,Maria Atanasiu §i alfii impotriva Romdniei”

7. Alte informatii — nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate — nu este
cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum $i 2 modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ — nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative — nu este cazul

4. Consultirile desfiagurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea comisiilor interministeriale permanente — nu este cazul

3. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

c) Consiliul Economic s§i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ prin avizul nr.
186/2012.




Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionali.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra siniititii si securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice — nu
este cazul '

3. Alte informatii — nu este cazul

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente — nu este cazul

2, Alte informatii — nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri temporare in vederea
consoliddrii cadrului normativ necesar aplicirii unor dispozitii din Titlul VII
“Regimul stabilirii si platii despagubirilor” al Legii nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietitii §i justitiei, precum si unele misuri adiacente, pe care o

supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINI

MIHAI-RAZVAN UN
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