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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL ~ MINISTRU

Domnule pregedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulata .Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 10/2001 privind regimul Juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989
initiatd de 8 deputati — Grupurile parlamentare ale PSD, UDMR, PD-L,
progresist (Bp. 582/2011).

L. Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 10/2001 privind regimul Juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, in sensul largirii
sferei persoanelor indreptitite la restituire In naturi sau prin echivalent
prin introducerea in aceasti categorie juridicd a unititilor administrativ-
teritoriale.

Totodata, se instituie un nou termen de 6 luni in care pot fi depuse
notificari de cétre persoanele indreptitite la masuri reparatorii.




II. Observatii

1. Art. 3 din Legea nr. 10/2001 stabileste categoria persoanelor
indreptétite la misuri reparatorii constnd in restituirea in naturi sau, dupa
caz prin echivalent, fiind exceptate in mod imperativ, in cuprinsul alin. (2)
al acestui articol ,, Ministerele, celelaite institutii publice ale statului sau
ale unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv cele autonome sau
independente, regiile autonome, companiile/societdtile  nationale,
societdfile comerciale cu capital de stat, precum si cele privatizate,
potrivit legii”.

In forma actuala a Legii nr. 10/2001, exceptarea de citre legiuitor de
la categoria persoanelor indreptitite a unititilor administrativ-teritoriale a
fost determinati de faptul ca pentru institutiile publice care au in
administrare bunuri ale statului sau ale unititilor administrativ-teritoriale
reglementarea unor probleme de proprietate sau, dupi caz, de administrare
- se face prin acte administrative, fie' potrivit Legii nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publicd, cu modificrile gi completdrile ulterioare, fie
potrivit Legii nr. 90/2001 privind organizarea gi Junctionarea Guvernului
Romaniei 5i a ministereloy, cu modificdrile gi completdrile ulterioare.

Avand in vedere faptul ci problemele de proprietate sau, dupi caz, de
administrare  pentru unititile administrativ-teritoriale  este deja
reglementatd i se realizeaza prin dispozitiile celor doui acte normative
mentionate anterior, introducerea unei noi prevederi in cuprinsul
Legii nr. 10/2001 ar conduce la un paralelism legislativ. Astfel, semnalim
faptul ci, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, , In procesul de legiferare este
interzisd instituirea aceloragsi reglementdri in mai multe articole say
alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd
norma de trimitere”.

Tocmai de aceea, in cuprinsul Normelor metodologice de aplicare
unitard a Legii nr. 10/2001 privind regimul Juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in periocada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 25 072007, existdi o normid de
trimitere, la pct. 3.3, potrivit cireia ,, Pentru institutiile publice care au in
administrare bunuri ale statului sau ale unitdtilor administrativ-teritoriale
reglementarea unor probleme de proprietate sau, dupd caz, de




administrare  se face prin acte administrative, fie potrivit
Legii nr. 213/1998, cu modificarile §i completdrile ulterioare, fie potrivit
Legii nr. 90/2001 privind organizarea i functionarea Guvernului
Romadpniei §i a ministerelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

2. Modificarea propusa de initiatori ce vizeazi art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 10/2001, are drept scop extinderea termenului pentru mentinerea
afectatiunii de la 3 ani la 5 ani pentru imobilele ocupate de institutii
publice de culturi: teatre, opere, biblioteci, muzee, filarmonici, centre de
culturd, finsd, aceasti modificare a fost deja realizata prin
Legea nr. 74/2007 pentru modificarea Legii nr. 20/2001.

Art. I din Legea nr. 74/2007 prevede ci ,, Legea nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada
6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicatd in Monitorul Oficial al
Romdaniei, Partea I, nr. 798 din 2 septembrie 2005, cu modificirile i
completdrile ulterioare, se modifici dupd cum urmeazi: -~ "

1. Alineatul (1) al articolului 16 va avea urmdtorul cuprins:

"Art. 16. - (1) In situatia imobilelor avind destinatiile ardtate in
anexa nr. 2 lit. a), care face parte integrantd din prezenta lege, necesare §i
dfectate exclusiv si  nemijlocit activitdfilor de interes public, de
invatdmant, sdndtate ori social-culturale, Jostilor proprietari sau, dupd
caz, mogtenitorilor acestora li se restituie imobilul in proprietate cu
obligatia de a-i mentine afectatiunea pe o perioadd de pdnd la 3 ani,
pentru cele ardtate la pct. 3 din anexa nr. 2 lit. a), sau, dupd caz, de pind
la 5 ani de la data emiterii deciziei sau a dispozitiei, pentru cele ardtate la
pet. 1, 2 si 4 din anexa nr. 2 lit. a)"

2. Punctul 4 din anexa nr. 2 litera a) va avea wrmdétorul cuprins:

"4. Imobilele ocupate de institutii publice de culturd: teatre, opere,
biblioteci, muzee, filarmonici, centre de culturs”.

Prin urmare, modificarea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 10/2001 nu se
mai justifici.

3. Modificarea propusi de initiatori la Anexa 2 pct. 4 lit. a) din
Legea nr. 10/2001 schimba in totalitate textul actual.

Insa, potrivit prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 215/2001,
.»Comunele, oragele, municipiile §i judetele sunt unitdfi administrativ-
teritoriale in care se exercitd autonomia locald §i in care se organizeazd gi
Junctioneazd autoritdti ale administratiei publice locale”,




Prin urmare, avind in vedere faptul ca unititile administrativ-
teritoriale au fost definite de Legea nr. 215/2001 ca fiind comunele,
oragele si judetele, nu ne putem afla in situatia in care un imobil si fie
ocupat de o unitate administrativ-teritorials (comund, orag sau judet).

Facem precizarea ci imobilele ocupate de autorititi ale administratiei
publice centrale sau locale, respectiv prefecturi, consilii locale sau
judetene, au fost deja mentionate in Anexa 2 lit. a) pct. 3 din
Legea nr. 10/2001.

Mai muit decét atat, teatrele, operele, bibliotecile $1 muzeele nu sunt
investitii culturale, ci acestea reprezinti institutii publice de cultur.

4. In ceea ce priveste propunerea de stabilire a unui nou termen de
6 luni in care poate fi demarati procedura administrativi de obtinere a
masurilor reparatorii previzute de lege, considerim c3 aceasta nu serveste
scopului legii, acela de a permite, in principal, restituirea in naturi a
- imobilelor preluate abuziv, i numai in “subsidiar, acordaréa” maisurilor
reparatorii prin echivalent.

Astfel, propunerea legislativi nu cuprinde nicio dispozitie referitoare
la posibilitatea desfiintirii actelor de Instriinare incheiate de unititile
detinatoare cu incilcarea actelor normative in vigoare la data instriinrii,
iar termenul de prescriptie al actiunii in constatarea nulititii, previzut la
art. 45 alin. (5) din lege a expirat la data de 12 februarie 2002. in
consecin{i, in ipoteza in care un imobil ce cade sub incidenta
Legii nr. 10/2001 a fost instriinat de unitatea detinatoare, instituirea unui
nou termen de 6 luni pentru depunerea notificirii creeazs posibilitatea
obtinerii cel mult a unei masuri reparatorii prin echivalent, in dezacord cu
principiul restituirii in naturs previzut in art. 1 alin. (1) din lege.

Pe de alti parte, in cazul in care s-ar stabili un nou termen pentru
exercitarea actiunii in constatarea nulittii actelor de instriinare, solutia
legislativa ar fi de natura si afecteze securitatea raporturilor juridice civile,
dénd nagtere unor litigii intre persoanele indreptitite la masuri reparatorii
$i tertii care au dobandit intre timp dreptul de proprietate asupra imobilelor
ce fac obiectul Legii nr. 10/2001.

5. Avand in vedere ci introducerea unui nou termen pentru notificare
$i constituirea unor comisii pentru solufionarea acestora necesita cheltuieli
suplimentare la bugetul de stat, ar fi fost necesar ca, in conformitate cu
prevederile art. 7 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/20] 0,




cu modificdrile ulterioare, si se elaboreze fisa financiard potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, insotitd de declaratia conform
careia majorarea de cheltuiali este compatibili cu obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetard anualj
$i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului






