GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

referitor la propunerea legislativa intitulati , Lege privind contractele de
investitii de interes public”, initiatd de domnii deputati Viorel Arion, Radu
Eugeniu Coclici, Mircia Giurgiu si Petru Movild — Grupurile parlamentare ale
PD-L, PSD, progresist (Bp. 578/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare instituirea
obligatiei de a fi ficute publice contractele incheiate de statul romédn cu
partenerii roméni sau strdini care privesc, atdt investitiile, cdt §i véanzarea-
cumpdrarea de active/actiuni in cadrul campaniilor care gestioneaza resurse de
interes national.

IL. Observatii

1. Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin art. 102 —
art. 104, stabileste urmatoarele:

+ART. 102 (1) Contractul este supus dispozitiilor legii in vigoare la data
cdnd a fost incheiat in tot ceea ce priveste incheierea, interpretarea, efectele,
executarea §i incetarea sa.




(2) Modificarea contractului se face cu respectarea tuturor conditiilor
prevdzute de legea in vigoare la data modificdrii. In privinta elementelor ce nu
Jac obiectul modificdrii, sunt aplicabile dispozitiile alin. (1).

ART. 103 Obligatiile ndscute din faptele juridice extra-contractuale sunt
supuse dispozitiilor legii in vigoare la data producerii ori, dupd caz, a
savargirii lor.

ART. 104 (1) Constituirea, continutul §i opozabilitatea drepturilor reale
de garantie sunt supuse dispozitiilor legii in vigoare la data cind s-au ndscut.

(2) Formalitdtile de publicitate pentru opozabilitate Jatd de terti a
drepturilor reale de garantie sunt supuse dispozitiilor legii in vigoare la data
efectudrii acestora.

(3) Drepturile reale de garantie isi pdstreazd rangul de prioritate
dobandit conform legii in vigoare la momentul realizirii Jormalitdtilor de
publicitate”. |

Se constatd, agadar, ca acest domeniu, respectiv al nerespectérii clauzelor
- contractuale, este deja reglementat printr-o~ lege ‘adoptati de Parlamentul
Romaniei. :

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, reglementeazi in mod explicit, la
Titlul 1II, capitolul I, prin art. 1166-1323, modalitatea de incheiere a
contractelor, derularea si incetarea acestora. - :

Analizand definitia datd de Codul civil, 1a art. 1166, conform ciruia
» Contractul este acordul de vointe dintre doud sau mai multe persoane cu
intentia de a constitui, modifica sau stinge un raport juridic”, consideram ci
publicitatea unor contracte, precum si a clauzelor acestora ar trebui si rimani la
aprecierea partilor contractante.

2. In ceea ce priveste contractele incheiate de statul romén cu partenerii
strdini in domeniul investitiilor, care gestioneazi resurse de interes national sunt
perfectate, dupa caz in conformitate cu prevederile acordurilor internationale in
domeniul investitiilor la care Roméania este parte.

Conditiile de publicitate ale prevederilor contractelor incheiate in baza
acordurilor internationale sunt de obicei reglementate in cuprinsul acordurilor,
ca urmare a intelegerii la care au ajuns pirtile.

In cazul in care acordurile internationale incidente in domeniul
reglementat de propunerea legislativi contin prevederi cu privire la
confidentialitatea contractelor incheiate in baza respectivelor acorduri, aceste
prevederi pot fi modificate doar cu acordul tuturor pirtilor.

Conform art. 11 din Constitutia Romdniei, republicatd, statul roman se
obliga sa indeplineascd intocmai si cu buni-credintd obligatiile ce-i revin din
tratatele la care este parte.




Avand in vedere aceste aspecte, adoptarea de citre Parlamentul Roméaniei
a unui act normativ care prevede publicarea contractelor incheiate de statul
roman cu parteneri strdini si care privesc investitii de interes public poate
institui obligatii cu privire la viitoarele contracte incheiate in baza unor acorduri
internationale la care Roménia va deveni parte.

in ceea ce priveste publicarea unor contracte deja incheiate, aceasta poate
fi facutd doar cu acordul statelor cu care Roménia a incheiat tratate
internationale in domeniul investitiilor §i care previd conditii de publicitate
contrare. In cazul in care pértile convin cu privire la publicarea contractelor,
acest demers urmeazi a se realiza in Monitorul Oficial al Romaniei.

Totodatd, considerim c3 ar fi fost utili efectuarea wunei analize
comparative a acestei initiative prin prisma conformititii cu legislatia si practica
europeand (sau regionald) in materie, ca si a raportirii, pe fond si din punctul de
vedere al tehnicii legislative, la legislatia romani actuala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Mihai — Rizvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului






