EXPUNERE DE MOTIVE

Amenzile multiple primite de conducétorii auto pentru aceeas contraventie, la timpi
diferiti, pentru faptul ca au circulat pe drumurile nationale fara sa aiba rovinieta, fiind
surpringi de mai muite ori de camerele de supraveghere mobile ale CNADR, sunt de
cele mai multe ori contestate in instanta.

Astfel ca intre data cand conducatorul auto a fost surprins prima oara fara rovinieta de
camerele mobile al CNADR si pana cind procesul verbal de contraventie cu amenda
ajunge la contravenient, trece un timp de péana la 6 luni, timp in care contravenientul nu
stie ¢4 a fost in ilegalitate si a circulat in continuare cu magina fara rovinieta, iar la
fiecare trecere prin fata uneia din camerele CNDAR a fost scanat, emitandu-se cate un
proces verbal de contraventie pentru ca a circulat fara rovinieta.

Astfel, putem constata ca fapta nu a fost una intentjonata §i s-a datorat unei neglijente de
natura administrativi. Aceast3 neglijentd de obicei se sesizeaza la primirea primului
proces verbal de contraventie.

in lumina jurisprudentei CEDO, contraventiile referitoare la circulafia pe drumurile publice
sunt incadrate in sfera "acuzatjilor in materie penald” la care se refera primul paragraf al
art. 6 CEDO. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a considerat in jurisprudenta sa
(Cauza Maszini c. Romaniei - hotararea din 21.09.2006, Eanady c. Slovaciei, Ziliberberg
¢. Moldovei) ca normele juridice ce sanctioneaza astfel de fapte au caracter general gi ca
urmaresc un scop preventiv i represiv, aceste criterii (alternative) fiind suficiente pentru
a demonstra ca fapta in discutie are, in sensul art. 6 din Conventie, caracter penal. Ca o
consecint’ a aplicarii in cauza a dispoziiilor art. 6 din Conventie prezentul litigiu trebuie
sa ofere si garantile procesuale recunoscute si garantate de acest articol. Pe cale de
consecintd trebuie recunoscute §i garantile specifice in materie penald din art. 6 al
Conventiei, printre care lipsa pericolului social, precum $i inlesnirile oferite de Codul
penal.

Art. 17 alin. 1 din Codul penal defineste infraciunea ca ,fapta care prezinta pericol social,
sAvarsitd cu vinovatie si prevazutd de legea penald”. in accepliunea sa cea mai
generald, contraventia, asemenea infractiunii, conform CEDO, este o fapta a omului, un
act de conduita exterioara a acestuia, interzis de lege sub o sancfiune specifica, care



este pedeapsal. Spre deosebire de infractiune, care prezintad pericol social mai ridicat,
cu consecinte mai grave si dainuie in timp, la contraventie, acest pericol este mai redus,
lar urmarile sunt mai reduse,

Conform doctrinei, ,infractiunea continud se caracterizeaza prin prelungirea in chip
natural a actjunii sau inactjunii, ce constituie elementul material al laturii obiective, dupa
consumare, pana la interventia unei forte contrare. Tot doctrina de specialitate ne indica,
in mod unitar, modul in care pot fi identificate infractiunile continue, s$i anume ,dupa
elementul material al laturii obiective ce presupune o actiune ori 0 inactiune ce dureaza
in timp ca: detinerea, rdmanerea, purtarea, conducerea unui autovehicul etc. Activitatea
infracionald la unele infractiuni continue este susceptibila de intreruperi care sunt
determinate de natura activitatji infractionale, spre exemplu portul ilegal de uniforma care
poate fi intrerupt noaptea si reluat dimineata. Aceste intreruperi tin de natura infractiunii
si nu afecteaza unitatea infractjunii continue” .

Interventia fortei contrare este notificarea de cétre agentul constatator al contraventiei nr.
1, contraventie recunoscuta. Insa, prin contraventiile ulterioare (cu referire speciala la
contraventia nr. 2), ni se creeaza o situatie mai grea decat cea prevazuta in legea
penal3, fiind tinuti la plata mai multor amenzi pentru aceeasi fapta.

Una dintre trasaturile esentiale ale contraventiei este existenta pericolului social. In
doctrind, precum si in practica se remarca obligativitatea organelor judiciare de a analiza
in concreto respectiv gradul de pericol social de la caz ca caz.

Suma primita de CNADNR drept valoare de despagubire reprezintd contravaloarea unei
roviniete pe 12 luni.

Conform art. 8 alin. (3) din O.G. 15/2002, modificatd ulterior, .contravenientul are
obligatia de a achita, pe langd amenda contraventionald, cu titiu de tarif de despagubire,
in functie de tipul de vehicul folosit fard a define rovinietd valabila, sumele stabiiite
conform Anexei nr. 4”.

Conform sus-citatei anexe nr. 4, cuantumul tarifului de despagubire aplicabil pentru un
autoturism este de 28 de euro, adica identic cu tariful de utilizare pentru 12 luni a
drumurilor natjonale. Aceasta situatie este valabild pentru toate categoriile de vehicule
mentionate in anexele nr. 1 (care reglementeazd nivelul de utilizare a drumurilor
nationale) si nr. 4 (care reglementeaza cuantumul tarifului de despagubire aplicabil) din
Ordonanta nr. 15/2002, cu modificarile ulterioare.

S-ar putea trage concluzia ca acest tarif de despagubire reprezinta contravaloarea
rovinietei pe 12 luni si c&, odati achitat acest tarif, utilizatoru! drumurilor natjonale va
avea o rovinieta valabild. Acest aspect este contrazis de comportamentul CNADNR S.A.
care, in mod abuziv, percepe tariful de despagubire la fiecare noud presupusa
,contraventie” pe care o constata.




In concluzie, in eventualitatea in care un vehicul tranziteaza drumurile nationale timp de
cateva luni, fara sa aiba cunogtinta ¢a nu o define rovinietd valabil3, poate fi amendat
contraventional de cateva zeci de ori §i, pe langa aceastd sanctiune, va trebui s3 achite
catre CNADNR S.A. tot atatea tarife de despagubire céte presupuse contraventii a
savarsit! Or, daca s-ar proceda in asemenea fel, desi legea este foarte clara in sens
contrar, ar lua nagtere o situatie extrem de dificila pentru contravenient, disproportionat
fata de pericolul social generat. Teoretic oamenii ar putea primi si 30 de amenzi intr-o
luna: cate una pe zi. Astfel, prin inilierea acestui demers legistativ se raspunde cerintei
imbunatatirii reglementarilor in vigoare.
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