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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,, Lege pentru modificarea si
completarea art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind
aplicarea tarifului de utilizare i a tarifului de trecere pe refeaua de
drumuri nationale din Romdnia”, initiati de 8 senatori — Grupurile
parlamentare ale PD-L, UDMR, PNL, PSD, Mixt (Bp. 654/2011).

L. Principalele reglementiri

Aceasti propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 8 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind
aplicarea tarifului de utilizare §i a tarifului de trecere pe refeaua de
drumuri nafionale din Romdnia, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,
in sensul stabilirii ca sanctiunea de a achita sumele stabilite prin anexa 4 la
ordonantd, pe care trebuie si le achite contravenientul care nu a detinut
rovinieta valabil, si poati fi aplicati o singura dati la 6 luni, chiar daci in
aceasta perioadi persoana sivirseste mai multe contraventii cu acelasi
obiect.




II. Observatii

1. Din prevederile actuale ale Ordonantei Guvernului nr. 15/2002
reiese faptul ca pentru utilizatorii retelei de drumuri nationale din Roménia
achitarea tarifului de utilizare (rovinieta) este obligatorie inci din anul
2002. Avand in vedere perioada de timp ce a trecut de la aceasti dati pana
in prezent, precum si mediatizarea permanent3 privind obligativitatea de
achitare a rovinietei, dar si a celorlalte prevederi legale, inclusiv din punct
de vedere al aplicarii amenzii contraventionale s a tarifului de
despagubire, precum si a refinerii certificatului de inmatriculare al
vehiculului pand la achitarea tarifului de despigubire, nu considerdm
intemeiate afirmatiile si concluziile din Expunerea de motive.

Totodata, invederam principiul de drept potrivit cruia nimeni nu
poate fi exonerat de rispundere invocind necunoasterea legii (nemo legem
ignorare censetur).

2. Precizam, totodatd, ci prevederile art. 8 alin. (3), privind
~obligafia de a achita, pe langd amenda contraventionald, cu titlu de tarif
de despagubire, (...), sumele stabilite potrivit anexei nr. 4”, nu se aplici in
cazul utilizatorilor care au achitat corespunzitor rovinieta, ci doar in cazul
contravenientilor. Acestia din urmi beneficiazi de caile de atac ce
reglementeaza procedura de contestare a PVCC, previzute de Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, astfel:

~ART. 31

(1) Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei §i de
aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen de 15 zile de la data
inmdndrii sau comunicdrii acestuia.

ART. 34

(1) Instanta competentd sd solutioneze pldngerea, dupd ce verificd
dacd aceasta a fost introdusd in termen, ascultd pe cel care a Jfacut-o §i pe
celelalte persoane citate, dacd acestia s-au prezentat, administreazd orice
alte probe previzute de lege, necesare in vederea verificdrii legalitdtii si
temeiniciei procesului-verbal, si hotdrdgste asupra sanctiunii, despdgubirii
stabilite, precum §i asupra mdsurii confiscarii”.

in aceste conditii, in perioada 01 octombrie 2011 si 30 septembrie
2011, contravenientilor le-au fost intocmite un numar de circa 351.000
PVCC, prin care au fost aplicate amenzi in valoare de cca. 148,9 milioane




lei ce se fac venit la bugetul de stat/bugetele locale, precum si tarife de
despagubire in cuantum de cca. 24,3 milioane euro (din care, pand acum
au fost achitate sume de numai cca. 3,9 milioane euro, restul urmand a fi
recuperate prin executare silitd, in cazul PVCC necontestate sau dupa
raménerea definitivd a hotararilor instantelor de judecats, in cazul PVCC
contestate).

Astfel, propunerea ca obligativitatea de platdi a tarifului de
despégubire sa poat fi aplicata o singura data intr-un interval de 6 luni, pe
langd diminuarea sumelor ce pot fi utilizate d¢ CNADNR SA pentru
intretinerea retelei de drumuri nationale din Romaénia, si asa insuficiente,
poate induce in rindul utilizatorilor ideea conform careia pot incilca
prevederile legale, intrucét in cazul in care vor fi depistati ci circuld fira
achitarea rovinietei:

- vor fi obligati sd achite, in aceastd perioadi, indiferent de numarul
contraveniiilor constatate, numai contravaloarea amenzilor aplicate, cu
posibilitatea de achitare a jumitate din minimul stabilit prin act normativ;

- vor putea contesta in instantda PVCC intocmit si vor solicita
anularea amenzii/inlocuirea amenzii contraventionale cu avertisment,
intrucét fapta nu a fost una intentionata si/sau s-a datorat unei neglijente de
naturd administrativi/nu s-au sesizat decdt la primirea primului proces
verbal de contraventie/au fost cazuri fortuite/au fost erori de fapt etc.

3. In ceea ce priveste situatia mentionatd in Expunerea de motive
privind aducerea la cunostinta contravenientilor a faptei sivarsite dupi o
perioadd de timp ,,de pdnd la 6 luni” se datoreazi numai unor cauze
obiective, cea mai importantd fiind numarul foarte mare de contraventii
constatate.

Procedura de constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor
contraventionale privind tariful de utilizare implica:

- procesarca evenimentelor si identificarea celor care constituie
contraventii, identificarea contravenientilor pe baza datelor comunicate de
Directia Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor si intocmirea proceselor
verbale de constatare a contraventiilor (PVCC), in termen de maximum
6 luni de la data savarsirii faptei, conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare;




- comunicarea PVCC prin post3, cu aviz de primire sau prin afisare la
adresa de domiciliu/sediul contravenientului, indiferent de situatia acesteia
pe teritoriul Roméaniei;

- transmiterea PVCC si a confirmarilor de primire/proceselor verbale
de afisare la sediul/domiciliul contravenientului citre institutiile in drept,
in vederea executarii;

- urmarirea achitérii tarifelor de despégubire;

- intocmirea dosarelor/intAmpinirilor in cazul PVCC contestate si
reprezentarea In instanta.

Aceste activitafi nu au putut fi indeplinite, pAna in momentul] de fata,
de personalul Companiei Nationale de Autostrizi si Drumuri Nationale din
Roménia (CNADNR) din cauza supraaglomerdrii rezultate in urma
numirului foarte mare de contraventii constatate, decat la limita
termenelor previzute de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 si cu
cheltuielile aferente.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului
Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei propuneri legislative.

ima,

Mihai — Rizvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului






