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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati |, Lege privind infiintarea
posturilor de politie in comunele cu peste 5.000 de locuitori”, initiatd de
domnul senator Alexandru Cordos si domnii deputati Viorel Arion, Sonia-
Maria Draghici, Mircia Giurgiu §i Vasile Popeangd - Grupurile
parlamentare ale PSD, PD-L, independent (Bp. 560/2011).

I.  Principalele reglementiiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
reinfiintarea posturilor de politie in comunele cu peste 5.000 de locuitori.
Se propune ca in fiecare post de politie nou infiintat s3 fie angajat céte un
politist la mia de locuitori.

Potrivit Expunerii de motive, ,, Prin desfiintarea posturilor de politie
siguranfa cetdfenilor este serios afectatd, valul de criminalitate este in
cregtere, iar costurile pentru aplicarea legii sunt ridicat intrucét echipajul
de politie care deservegte o zond mai larga trebuie sd se deplaseze la fata
locului 5i apoi cdtre o unitate de politie dotatq special .




IL. Observatii

1. Analiza comparativi a modului de organizare a Politici Romane in
mediul rural cu modelul organizatoric al structurilor de politie din cadrul
altor state membre ale Uniunii Europene a relevat faptul c3, spre deosebire
de acestea, unde politia rurali este organizati pe regiuni si nu are structuri
similare posturilor de politie comunale din Roménia, Politia Romani este
structuratd pe criteriul de organizare administrativ-teritoriali a tarii, iar
acest tip de organizare dateaza din anul 1969.

Necesitatea de reorganizare a structurilor de ordine publicad in mediul
rural, astfel incit acestea si devini compatibile cu structurile similare ale
celorlalte state membre ale Uniunii Europene, a condus la elaborarea unei
noi conceptii care a fost materializatd in documentul intitulat .» Cresterea
calitdtii serviciului politienesc din mediul rural”.

Aceasta conceptie de organizare si functionare a facut obiectul unei
politici publice elaborate la nivelul Inspectoratului General al Politiei
Roméne sub coordonarea unor experti din cadrul Unititii de Politici
Publice a Ministerului Administratiei si Internelor. Varianta cea mai
eficientd identificatd pentru solutionarea problemelor de organizare a
structurilor de politie din mediul rural a fost cea a infiintarii sectiilor de
politie rurale.

In acest context, trebuie precizat ci reorganizarea serviciului
politienesc din mediul rural prin infiintarea sectiilor de politie rurali nu s-a
implementat prin desfiinfarea posturilor de politie acolo unde acestea
existau, ci a fost avuti in vedere relocarea personalului in cadrul unor
secfii de politie rurald, astfel incat si se creeze premisele alocarii dinamice
de resurse in functie de evolutia situatiei operative si pe baza de priorititi.

Modul de organizare, numirul si locatia secfiilor de politie rurala,
mentinerea unor politii/posturi de politie comunald au fost atributul
exclusiv al inspectoratelor judetene de poliie, in baza unor criterii stabilite
in documentul de politicdi publici, cum ar fi agezarea geografica si
topografia comunelor, ciile de comunicatie si distanta intre comune,
suprafata comunelor, numirul populatiei, starea infractionald si
contraventionald.

Conform politicii publice elaborate in domeniu, avantajele noii
organiziri a politiei in mediul rural sunt urmatoarele:

- alocarea dinamici de resurse in functie de evolutia situatiei
operative §i pe bazi de priorititi;




- imbunatitirea managementului si a capacitatii de luare a deciziilor
in plan local;

- asigurarea adaptabilititii organizationale in functie de evolutia
riscului criminogen §i a situatiei operative;

- coordonarea eficientd a activitatii de mentinere a ordinii publice
intr-o anumit3 zoni;

- specializarea politistilor si, astfel, imbunititirea activitatii
profesionale a acestora;

- celeritatea in solutionarea dosarelor penale si gestionarea unitari a
acestora;

- cresterea gradului de sigurantd a comunititilor rurale ca urmare a
implementrii patruldrii intercomunale 24/24 ore;

- cresterea oportunitatii de carierd pentru politisti.

in prezent, in mediul rural, au fost organizate si functioneazi sectii de
politie rurald, politii comunale si posturi de politie comunala.

Aceastd varianti a permis infiintarea unui numir de 388 de sectii de
politie rurald, care au preluat activitatea biroului/formatiunii de politie
rurali de la nivelul politiei municipale/ordgenesti si coordoneazi
activitatea mai multor politii/posturi de politie comunala.

in context, reiteram faptul ci posturile de politie comunali nu au fost
desfiintate, fiind reorganizate strategic si judicios, atat resursele umane, cat
si cele logistice, ceea ce permite acoperirea unei zone de responsabilitate
extinsd §i asigurarea prezentei permanente a politistilor in comunitate.

Ca urmare a organizirii politiei rurale, siguranta cetitenilor din
mediul rural a fost imbunatatits, deoarece, in prezent, activitatea de
patrulare intra si intercomunali este asigurata 24/24 ore, iar interventia la
evenimentele sesizate este mai ferma si mai rapida.

In concluzie, noua conceptie de organizare si functionare a Politiei
Romane in mediul rural este in stadiu de functionare la nivel national, fiind
perfectibila, prin identificarea si implementarea celor mai bune practici
care sa fie aplicate in domeniul de referinta.

2. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca
» Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatdi Jfard stabilirea sursei de
finantare”.




Totodats, mentionim c3 art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitditii
fiscal-bugetare nr. 69/2010 prevede ci:

(D) In  cazul propunerilor  de  introducere a  unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele gi metodologia
de calcul utilizatd; -

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi
este compatibild cu obiectivele §i prioritdgile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

Precizim ci obiectivul central al politicii fiscal bugetare il reprezinti
continuarea procesului de consolidare fiscali inceput inca din anul 2009,
respectiv reducerea graduali a deficitului bugetar catre nivelul previzut
prin Tratatul de la Maastricht.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului






