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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind completarea
art.28 al Legii nr.340/2004

Analizand propunerea legislativid privind completarea art.28
al Legii nr.340/2004, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B570 din 2.11.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatii si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art.28 din Legea nr.340/2004 privind prefectul si
institutia prefectului, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, in sensul ca, in unitifile administrativ-teritoriale in care
persoanele apartindnd unei minoritéti nationale au o pondere mai mare
de 20%, prefectul sd dispund prin ordin ca inscriptiile din sediile
serviciilor publice deconcentrate si fie realizate si in limba minorititii
nationale respective §i, de asemenea, si fie angajate persoane care
cunosc limba minorititii nationale respective in toate acele functii care
au relatie cu publicul. Totodatd, se preconizeazd si se facd toate
demersurile de catre conducédtorii institutiilor respective pentru
garantarea folosirii limbii minoritatii nationale in scris si oral.

Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.123 alin.(3) din
Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Referitor la solutia legislativd preconizati, semnalim ci, asa
cum se¢ aratd in Expunerea de motive, Roménia a ratificat, prin Legea
nr.282/2007, Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare,
adoptati la Strasbourg la 5 noiembrie 1992. In conformitate cu
prevederile Cartei, la nivel constitutional, se regisesc norme care
asigurd pe deplin posibilitatea folosirii limbii minoritatilor nationale in




invatamant, justitie si la nivelul autorititilor administratiei publice
locale. Amintim, in acest sens, prevederile art.32 alin.(3), potrivit
carora dreptul persoanelor apartindnd minorititilor nationale de a
invata limba lor maternd si dreptul de a putea fi instruite in aceasti
limbd sunt garantate. De asemenea, dispozitiile constitutionale ale
art.120 alin.(2) prevad asigurarea folosirii, in scris si oral, a limbii
minoritdfii nationale in unitatile administrativ-teritoriale in care
cetdtenii apartindnd unei minorititi nationale au o pondere
semnificativd (20% conform prevederilor din Legea administratiei
publice locale). In acest context, mentiondm §i consacrarea la nivelul
Legii fundamentale (art.128 alin.(2)) a dreptului cetitenilor romani
apartindnd minoritatilor nationale de a se exprima in limba matern3 in
fata instantelor de judecat, in conditiile legii organice.

In plus, precizim ca, in dezvoltarea dispozitiilor art.120 alin.(2) din
Constitufia Romaniei, republicati, Legea administratiei publice locale
nr.215/2001 stabileste regulile referitoare la dreptul cetidtenilor apartinind
unei minoritdfi nationale de a folosi limba materni in administratia
publicd locald, reguli a ciror punere in aplicare este previzuti in
Hotararea Guvernului nr.1206/2001, cu modificérile ulterioare.

De altfel, este incontestabil, iar practica o dovedeste cd, in
prezent, aceste dispozitii constitutionale sunt recunoscute i aplicate in
zonele cu o pondere mai mare a minoritatilor nationale, concretizate
prin folosirea bilingvd a denumirii localitétilor, strazilor sau sediilor
autoritdtilor sau institutiilor administraiei publice locale in care
acestea 1si desfisoard activitatea.

3. Fard a ne pronunta asupra oportunitifii solutiei legislative
propuse, este de analizat daca obligatia prefectului de a dispune prin
ordin s fie angajate ,,persoanc care cunosc limba minoritafilor
nationale” nu reprezintd o depésire a atributiilor si competentelor sale
constitutionale.

De asemenea, apreciem ca trebuie reanalizati $i norma propusi
pentru alin.(4) al art.28, prin care se instituie obligatia prefectului de a
sanctiona conducitorii serviciilor publice deconcentrate care nu se
conformeaza ordinului séu, putdnd ajunge, in extremis, la formularea
demersurilor necesare pentru demiterea acestora.

Avem in vedere faptul cd norma nu este corelatid cu prevederile
art.44 alin.(3) din Legea nr.90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Roméniet si a ministerelor, potrivit cdrora
conducitorii serviciilor publice deconcentrate se numesc s§i se
elibereazd din functie de cétre ministru, astfel ci si competenta
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sanctiondrii acestora apartine tot ministrului. In aceste conditii,
prefectul nu ar putea decét si propuni sanctionarea conducitorului
serviciului public deconcentrat, asa cum corect s-a refinut in proiect in
ceea ce priveste posibilitatea prefectului de a face ,,demersurile
necesare pentru demiterea acestuia”. Este necesard, de aceea, corelarea
textelor.

In acest context, apreciem ca solutia legislativa propusa trebuie
sd aibd in vedere §i prevederile art.6 alin.(2) din Legea fundamentals,
potrivit carora ,Maisurile de protectie luate de stat pentru pastrarea,
dezvoltarea i exprimarea identitdtii persoanelor apartinand
minorititilor nationale trebuie si fie conforme cu principiile de
egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalti cetiteni romani”.

4. Sub aspectul respectirii normelor de tehnicd legislativa,
formuldm urmétoarele observatii si propuneri:

a) la titlu, pentru rigoare si uniformitate in redactare cu alte
acte modificatoare, este necesari reformularea textului astfel:

»Lege pentru completarea art.28 din Legea nr.340/02004
privind prefectul si institutia prefectului”.

b) la articolul unic, pentru respectarea uzantelor in redactarea
actelor normative, propunem reformularea partii dispozitive astfel:

,»Articol unic. - Dupi alineatul (2) al articolului 28 din
Legea nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I nr.225 din 24
martie 2008, cu modificirile si completirile ulterioare, se introduc
doud noi alineate, alin.(3) si (4), cu urmaiitorul cuprins:”.

La textul propus pentru alin.(3), din considerente gramaticale,
sintagma ,,sa fie angajati persoane” se va inlocui prin sintagma ,,sa fie
angajate persoane”.

La textul propus pentru alin.(4), avand in vedere ci formularea
wordinul previdzut in alineatul precedent” este neriguroasd, nefiind
recomandatd de normele de tehnica legislativa, propunem inlocuirea
acesteia cu o normd de trimitere la alineatul avut in vedere, in
urméitoarea redactare: ,,ordinul previzut la alin.(3)”.
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2 modificln prin

L. nr. 340/2004 M. Of. nr. 658/21 iul. 2004
Lege privind prefectul si institufia prefectului

M. Of. nr. 225/24 mar. 2008
Lege privind prefectul gi institufia prefectului

O.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2008

Ordonantd de urgents privind unele mésuri in domeniul
funciiel publice, precurn gi periiru intéirinea capacititii
manageriale la nivelut servicilior publice deconcentrate ale
ministerelor $i ale celorialte organe ale administratiei publice
centrala din unitéile administrativ-teritoriale 5i ale altor servicii

cabinetul demnitarului din administrafia publics centrald si
localli, cancelaria prefoctulul i cabinetul alesului local

aprobati cu modificdri prin L. nr. 26422010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010
Noti; v. D.C.C. nr. 1620/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-5 5i 26, art. i, art. IV, art. V, art. VIl gi

3 modificini prin

anexa nr. 1)
L. nr. 26472010 M. Of nr. 872/28 dec. 2010
lege pentru de urgenid a Guvernuks nr
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serviciilor publice deconcenivate ale minésterelor §i ale
celorialte organe ale adminisirafiei publice centrale din
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demnitaruhs din administratia public centrald i locald,
cancelaria prefectulul si cabinetul alesului local

modificd art. 30 alin. (2);
introduce alin. (2_1} la art. 30

aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 105/2009





