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Domnaule pregedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmiitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate
privat”, initiat de 12 senatori — PSD (Bp. 309/2010).

L  Principalele reglementiiri

Potrivit Expunerii de motive, aceasti inifiativii legislativi are ca
obiect de reglementare modificarea gi completarea Legii nr. 411/2004




privind  fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul elimindrii ,, obligativitatii
de a contribui la un fond de pensii administrat privat, potrivit prevederilor
art. 30 din lege. In acelasi timp, se dd posibilitatea persoanelor care
doresc sd poatd contribui la un fond de pensii privat fard a influenta
bugetul asigurdrilor sociale de stat”.

IL. Observatii

1. Solutiile legis]ative inaintate de initiatori presupun reconfigurarea
mtrcgulul sistem de pensii administrat pnvat a principiilor i arhitecturii
care stau la baza acestui sistem de pensii, fard, insi, a rezolva obiectul
major pentru care a fost creat acest sistem, respectiv sustenabilitatea
sistemului de pensti pe termen mediu si lung.

Evolutiile economice actuale au dovedit ci sistemul de pensii de stat,
Pilonul L, in cazul in care s-ar lua in considerare ca sistem unic de pensii,
nu are capacitatea de a garanta un venit de inlocuire la un nivel
satisficitor, prestabilit la data platii contributiilor sociale sau stabilit la
data deschiderii dreptului la pensie. Astfel, siguranta sistemului de pensii
de Pilonul I, respectiv garantarea unui anumit nivel al pensiei, s-a dovedit,
in conditii de scidere economici, dificil de realizat.

Pilonul I de pensii, fiind de tip redistributiv, nu este sustenabil nici
pentru actualii i nici pentru viitorii pensionari, avand in vedere evolutia
demografici descendentd in urmitoarele decenii, precum si cresterea
sperantei de viatd, fiind construit pe filozofia ,,pay-as-you-go”, de
solidaritate intre generatii. Acest tip de arhitecturd presupune ci salariatii
existenti platesc pensiile actualilor pensionari.

Sistemul de pensii administrat privat constituie singura alternativi
viabild pe termen mediu §i lung, meniti si compenseze dezechilibrul din
sistemul de pensii. Totodat, Pilonul IT de pensii conferi o siguranti
viitorilor pensionari prin garantia absoluti cu privire la suma cuveniti
participantilor cu tithul de pensie privatd, in conformitate cu prevederile
art. 135 alin. (2) din Legea nr. 411/2004, respectiv ,, Suma totald cuveniti
pentru pensia privatd nu poate fi mai micd decdt valoarea contributiilor
platite, diminuate cu penalitatile de transfer 5i comisioanele legale”.




Solutia legislativi cu privire la posibilitatea de a opta pentru
intoarcerea in Pilonul I i reintregirea bugetului asigurdrilor sociale de stat
cu valoarea activului net nu se bazeazi pe niciun studiu fundamentat
referitor la impactul acestei decizii asupra pensiei unui cetitean pe un
termen de 10, 20 sau 30 de ani. De asemenea, nu are in vedere faptul ci
din numirul total de participanti la fondurile de pensii administrate privat
un procent de 38% sunt persoane peste 35 de ani, care au aderat voluntar.

Argumentatia pe care se sprijind aceastd solutie legislativd are in
vedere doar dezechilibrul bugetului asiguririlor sociale de stat, iar
propunerea de oferire a posibilititii de intoarcere la Pilonul I ar putea
eventual sd rezolve acest dezechilibru pe termen foarte scurt si cu efect
limitat, dar nu are in vedere interesul pe termen lung al actualilor salariati,
precum §i capacitatea bugetului asigurarilor sociale de stat de a rezolva
deficitul bugetului asigurdrilor sociale de stat pe termen lung.

2. Totodatdi, in ceea ce priveste obligativitatea participarii, care
reprezintd o prevedere de principiu a Legii nr. 411/2004, modificarea
propusd prin inlocuirea obligativitatii contributiei la fondurile de pensii
private a persoanelor in virsti de pand la 35 de ani, cu participarea
facultativd, pune in discutie chiar reforma sistemului de pensii. Avand in
vedere prognozele privind evolutia financiari pe termen mediu si lung a
sistemului public de pensii, bazat pe principiul intrajutordrii intre generatii,
evolutii generate de fenomenul de imbitranire a populatiei, prin
Legea nr. 411/2004 a fost adoptat un nou model al sistemului de pensii
prin care sd fie completate, in mod obligatoriu, veniturile provenite din
pensia publicd cu cele provenite din pensia privati.

Eliminarea repartitiei aleatorii este legati de obligativitatea de
participare la fondurile private de pensii gi nu este o prevedere pe care o
considerdm oportund pentru considerentele enuntate anterior.

Propunerea legislativd anuleazi principiul pentru care a fost adoptati
Legea nr. 411/2004. Astfel, in momentul de fati este in vigoare
Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care dd posibilitatea ca persoanele si poati si
dobandeascd o pensie, in conditiile in care contribuie cu o contributie
suplimentard fati de cea din sistemul public la un fond facultativ de
pensie.




Totodati, este anulat tot mecanismul de colectare §i supraveghere al
modului de gestionare al pirtii din contributiile individuale datorate in
sistemul public, parte care este administratd privat.

Modificarea principiului de colectare presupune eliminarea practica
din sistem a institutiei de evidentd — Casa Nationald de Pensii si alte
Drepturi de Asigurdri Sociale si, respectiv, de colectare - Agentia
Nationali de Administrare Fiscali, ficind inoperant controlul statului
asupra contributiilor virsate de participanti la fondurile de pensii
administrate privat, fapt ce aduce o modificare structurald asupra reformei
sistemului de pensii bazat pe mai multi piloni.

Prin urmare, avand in vedere cele mentionate, propunerea legislativa
aduce modificdri care vizeazd chiar prmczpzul de functionare al acestui
sistem de pensii, cunoscut sub denumirea de Pilonul II de pensii cu un
specific bine definit in cadrul sistemului de pensii din Roménia.

3. Argumentul potrivit cdruia investitiile fondurilor de pensii nu au
fost directionate preponderent pe piata de capital nu ia in considerare
strategia de investitie a fondurilor de pensii private, care nu este identicd
cu cea a organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare, precum si
obligatia administratorilor de fondurt de pensii administrate privat cu
privire la garantia minimé, mentionaté anterior.

Strategia investitionald, argumentati in Expunerea de motive, in
sensul sustinerii pietei de capital, nu tine cont de obiectivul primordial al
fondurilor de pensii de a furniza o pensie si nu de sustinere a pietei de
capital, chiar dacd fondurile de pensii sunt investitori importanti pe piata
de capital. Din documentul de prezentare i motivare al propunerii
legislative rezultd ci ar trebui diminuatd investitia in titluri de stat, fara
niciun argument de natura sigurantei sau randamentului investitiilor, dat
fiind cé fondurile de pensii private nu sunt fonduri de investitii cu caracter
speculativ, ci, la rindul lor, sunt un instrument de economisire pe termen
lung si finanteaza deficitul bugetar prin investirea in titluri de stat cu
scadente lungi.

Asertiunea din Expunerea de motive, in sensul ca Legea nr. 411/2004
permite investitiile in instrumente financiare derivate, precum contracte
futures, forward sau swap, calificate ca instrumente financiare riscante,
interpreteazi eronat prevederile art. 23 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 411/2004, care precizeazd cd , investitiile in instrumente
financiare derivate sunt permise doar in mdsura in care contribuie la




scdderea riscurilor investifiei sau faciliteazd gestionarea eficientd a
portofoliului”. Astfel, instrumentele financiare derivate sunt cele care
contribuie la diminuarea si managementul riscului unui fond de pensii
private, fiind utilizate numai Impreund cu activul suport si nu in scop
speculativ.

“Activul personal al participantului face parte din patrimoniul acestuia
si poate fi mostenit, iar intoarcerea in Pilonul I prejudiciazi participantul
de un drept de proprietate dobandit, prin faptul ci contributia de asiguriri
sociale de stat nu are caracter patrimonial.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului






