Biroul rmaner-t al %natulm h
Bp _ﬁf

nmmu UGy
}  §
[2o0.02 4’0/?.

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B675 din
20.12.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin (1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor, in sensul
credrii, astfel cum rezultd din cuprinsul Expunerii de motive, a
cadrului juridic pentru returnarea recipientelor din polietilen tereftalat
(PET) de citre consumatori citre comercianti, in vederea prevenirii
generdrii de deseuri din mase plastice in urma comercializarii
bauturilor ambalate in PET-uri si a gestiondrii acestor deseuri, prin
instituirea unei garantii aplicabild acestui tip de ambalaje, respectiv
sistemul — depozit, avind la baza practica din unele tari ale Uniunii
Europene, respectiv Germania, Anglia §i Olanda, cu scopul de a
asigura unui nivel ridicat de protectie a mediului si a sdnatatii publice.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se inscrie in
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.




2. Analizand prezenta propunere legislativd, semnaldm cad Legea
nr.211/2011 privind regimul deseurilor este actul normativ cadru
in domeniu, prin intermediul caruia se stabilesc masurile cu caracter
general necesare pentru protectia mediului §i a sdndtafii populatiei,
prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de
generarea si gestionarea deseurilor.

La art.65 din respectivul act normativ se precizeazi ci, la
propunerea autoritiitii publice centrale pentru protectia mediului,
Guvernul va aproba prin_hotirire modalitatea de gestionare a
categoriilor_de deseuri previzute in lege, iar potrivit prevederilor
art.16 alin.(2) ,,Autoritatea publici centrald pentru protectia mediului
promoveazi reciclarea de inaltd calitate prin aplicarea colectarii
separate a deseurilor, in misura in care este fezabild din punct de
vedere tehnic, economic si de mediu si se conformeaza cu standardele
de calitate in sectorul de reciclare respectiv, prin acte normative care
se supun aprobirii Guvernului”.

Fatii de cele aritate mai sus §i avénd in vedere ca prin prezenta
propunere legislativd se reglementeazi o micd parte din categoria
deseurilor din plastic, respectiv recipientele din polietilen tereftalat
(PET-urile) in care sunt ambalate, in vederea vinzarii, bauturile
alcoolice si nonalcoolice, apreciem c3 aceste dispozifii nu ar trebui
introduse in cuprinsul reglementirii generale in domeniu, respectiv
Legea nr.211/2011, ci ar putea, eventual, s fie incluse in unul din
actele normative ce vor fi elaborate in temeiul art.65 din aceasta lege.

Totodatd, este necesar si se aibd in vedere si faptul cd, in
prezent, gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje este
reglementati prin Hotirdrea Guvernului nr.621/2005, cu
modificiirile si completirile ulterioare, act normativ la care face
trimitere si initiatorul prezentului proiect si in cuprinsul céreia se
regiseste inclusiv definitia notiunii ,sistem — depozit” ca fiind
,sistemul prin care cumpdaritorul, la achizitionarea unui produs
ambalat, pliteste vanzitorului o suma de bani care 1i este rambursatd
atunci caAnd ambalajul este returnat”.

Ca urmare, demersul normativ propus trebuie raportat la
actualele realitati legislative in domeniu, cu respectarea normelor de
tehnicd legislativd privind asigurarea integrdrii organice a
reglementirii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementarii in
materie pe nivele normative si evitarea paralelismelor in procesul de
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legiferare, instituite prin Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificdrile §i completirile ulterioare. Prin urmare, s-ar impune o
interventie legislativd asupra Hotarrii Guvernului nr.621/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu precizarea insa, ca potrivit
- normelor de tehnica legislativa si practicii constante in elaborarea
actelor normative, initiativa de a modifica si completa o hotirare a
Guvernului apartine, de reguld, tot Guvernului.

3. In subsidiar celor mentionate la pct.2, formulim urmitoarele
observatii de redactare si de tehnica legislativa:

a) la art, pentru a riaspunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare si de completare, este necesar ca dispozitia
de completare de la pet.l si cea de modificare de la pct.2, s& fie
reformulate, astfel:

, 1. Dupa articolul 18, se introduc sapte noi articole,
art.18' - 187, cu urmiétorul cuprins:”;

,,2. La alineatul (1) al articolului 61, litera b) se modifica
si va avea urmétorul cuprins:”.

b) in textul propus pentru art.18', sintagma ,,Recipientele din
polietilen tereftalat (PET)” va fi inlocuitd cu sintagma ,Recipientele
din polietilen tereftalat, denumite in continuare PET”.

c) la pct.l, pentru o exprimare clard §i corectd, propunem
reformularea textului propus art.18* alin.(1), astfel:

JArt.18% - (1) La achizitionarea de b#uturi ambalate in
PET-uri, cumpdaritorul, potrivit sistemului - depozit prevazut la pct.1
litw) din anexa nr.l la Hotirdrea Guvernului nr.621/2005, cu
modificarile si completirile ulterioare, plateste vanzatorului o suma de
bani, care 1i este rambursata atunci cdnd ambalajul este returnat si care
se stabileste prin hotérare a Guvernului”.

La alin.(2), avand in vedere definitia datd termenului
,rechizitie” in Dictionarul Explicativ al Limbii Romaéne, respectiv
,,misuri exceptionali prin care un organ al administratiei de stat
obliga pe cetiiteni la cedarea temporari a unor bunuri mobile sau
imobile (contra platd) pentru nevoile armatei sau ale statului”, se
impune ca textul si aiba urmatoarea formulare:

»(2) Comerciantii achizitioneaza PET-urile, restituind
suma previzuti la alin.(1), in baza bonului fiscal emis”.




La alin.(3), este necesard eliminarea expresiei ,,sistem depozit”,
ca fiind inadecvatd. Observatia este valabild si pentru textul propus
pentru art.18°.

Referitor la textul propus pentru art.18°, pentru rigoarea
exprimarii, propunem urmatoarea redactare:

LArt.18°. - Suma previazuti la art.18* alin.(1) se specifica
in mod distinct pe bonul fiscal emis”.

Referitor la textul propus pentru art.18% pentru claritatea
normei, sintagma ,,in situatia in care returnarea nu este posibil de
realizat” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in situatia in care returnarea
nu se poate realiza”.

4. Referitor la modificarea art.61 alin.(1) lit.b), asa cum este
propus la pct.2, semnaldm cd art.18' si 18> nu instituie obligatii a
cdror incédlcare si poatd constitui contraventie, astfel incét trimiterea la
aceste norme trebuie eliminata din cuprinsul textului.

Totodati, deoarece in forma actuald textul propus pentru art.18°
constituie o normi permisivd si nu una imperativ, nerespectarea
acesteia nu poate fi sanctionata.

Referitor la art.18’, precizim ca stabilirea drept contraventie a
nerespectirii unor dispozifii nedeterminate din anumite acte
normative nu respecti conditia previzibilititii normelor
sanctionatoare, nefiind in acord cu prevederile art.3 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, potrivit cérora actele normative prin
care se stabilesc contraventii vor cuprinde descrierea faptelor ce
constituie contraventii. Este necesara, de aceea, eliminarea din textul
propus pentru art.61 alin.(1) lit.b), si a trimiterii la art.18’.

Pe de altad parte, pentru corecta stabilire a subiectului activ al
contraventiilor constdnd in nerespectarea dispozitiilor art.18* alin.(1)
si (3), precum si ale art.18%, textele propuse la pet.1 pentru aceste
norme trebuie reformulate, astfel incit din redactare si rezulte cu
claritate ci obligatiile sunt stabilite in sarcina comerciantilor.

dr. Dragos
Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
» L.nr. 21172011~ M. OF. nr. 837/25 nov. 2011
Lege privind regimul degeurilor
"1 promulgata prin-  D. nr. 810/2011 M. Of. nr. 837/25 nov. 2011
Pecret pentru promulgarea Legii privind regimui degeurilor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 16/2001
Ordonantd de urgentéa privind gestionarea degeurilor industriale reciclabile

M. Of. nr. 66/7 feb. 2001

aprobatél cu modificari gi completari L. nr. 465/2001 M. Of. nr. 422/30 iul. 2001
prin
1 republicare cu M. Of..nr. 104/7 feb. 2002
renumerotare Ordonants de urgenta privind gestionarea degeurilor industriale
reciclabile
2 modificéri prin  ~ O.U.G. nr. 61/2003 M. Of. nr. 461/28 iun. 2003 modificd art. 7 alin. (2)

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea alin. (2) al art. 7 din
Ordenanta de urgent3 a Glivernului or. 16/2001 privind
gestionarea degeurilor industriale reciclabile

aprobatd cu modificari prin L. nr. 431/2003 - M. Of nr. 773/4 nov. 2003

3 modificari prin L. nr. 431/2003 M. Of.-nr. 773/4 nov. 2003 aprobd O.U.G. nr. 61/2003 si modificd art.

Lege privind aprobarea Ordonanlei de urgentd a Guvemnului nr. 7 alin. (2)
61/2003 pentry modificarea alin. (2) al art. 7 din Ordonanta de

urgentd a Guvernuiui nr. 16/2001 privind gestionarea degeurilor

industriale reciclabile

-

4 modificari prin L. nr. 138/2006 M. Of. nr. 426/17 mai 2008 modificd art. 7 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 7 din Ordonanta de urge
4 a Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea degeurilor
industriale reciclabile

5 modificari prin L. nr. 2772007 <M. Of. nr. 38/18 ian. 2007 modificd art. 13 lit.a);

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr. abrogd art.8 alin.(1) 5i (2), art.9 5i art. 10
61/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgen
a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor

6 abrogat prin L. nr. 211/2011 M. Of. nr. 837/25 nov. 2011
Lege privind regimul deseurilor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
O.U.G. nr. 78/2000

Pkt A e g

Ordonantéa de urgenta privind regim"itl desgeurilor
aprobatd cu modificari §i completari prin L. nr. 42672001

1 modificari prin L. nr. 426/2001

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului nr.

M. Of. nr. 411/25 iul. 2001

78/2000 privind regimul degeurilor

2 aprobata cu L. nr. 426/2001 M. Of. nr. 411/25 iul. 2001
modiﬁcén"gi ) Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr.
completari prin 78/2000 privind regimul degeurilor

3 medificari prin L. nr. 101/2006
Legea serviciului de salubrizare a localitatilor

4 modificari prin 0.U.G. nr. 61/20086

Ordonanti de urgenta pentru modificarea si completarea Ordon.
tei de urgentd a Guvernului nr. 78/2000 privind regimui degeurilc

aprobatd cu medificari si L. nr. 27/2007

completdri prin

-

M. Of. nr. 393/8 mai 2006

M. Of. nr. 790/19 sep. 2006

_ M. Of. nr. 38/18 ian. 2007

e

M. Of nr.283/22 iun. 2000

M. Of. nr. 411/25 iul. 2001

modificd art. 1-3, titlul cap.ll, art. 5-8,

art. 12 alin. (1) partea imtroductivd, art. 14,
art.19 partea introductivd, art.21 alin (1),
art.22 alin.(I), art. 23 lit. b, art. 27 lit.a i c,
art.28 partea introductivd, art.29, art.34,
art.35, art. 37, tithul cap. VI, art.38 alin (1),
art. 39 partea introductivd si lit.a, ¢, g §i h,
art. 40 partea introductivd si lit.h, art.41
alin.(1) partea introductivd, lita, b si
alin.(2), art. 42 partea introductivd §i lit.b §
ic, art.43 partea introductivd si lit.b,
art.45 partea introductivd, art. 46, art.47
lit.a, art. 48, art. 49 partea introductivd §i
lit.a, art. 50, art. 51 partea introductivi a
pet. 1 gilith, art.51 pet.3, anexele nr.JA,
IB IC, ID, IE HA, IIB; introduce art.8 i,
art.8 2, sectiunea 1_1 cuart9_1I,

art.13 1, sectiunea 1 2 dupd art 13_1,
art.14_1, cap 0l 1 dupd art.i4_I cu
art.14_2-14 10, art.18_1 dupd titlul sect.]
acapHl lito, psiriaart19 art 19 1,
lite, fsiglaart42, pet.1la art 49 dupd
partea introductivd, pct.2, 3 si 4 la art.49
dupd lith, art.49_1, lite-llaart 51 petl,
pet.d laart. 31, litf-h la art.53 alin.(1),
pct.3 la art. 54; abrogd art 9-11, art. 15-16,
art.44, art. 51 pct.2

la data de 8 mai 2007, abrogd art, 42 lit.
a) 5id)

modificd art. 1, art.2, art. 3, art. 5, art. 7,
art. 8, are. 8 1, art. 8 2, art. 9_1, art.
13 1, art. 14, art. 14_1 alin. (4), art. 19,
art. 19 1, art. 25 lit. ¢}, art. 26 lit. b), art.
28 lit. g), art. 29, art. 30, art. 31, art. 32,
art. 38 alin. (1), art. 39 la data aderarii la
UE., art. 40, art. 48, art. 49, art. 49 1,
art. 51, art. 52, art. 53, art. 54,

introduce art. 8_3, art. 8 4, alin. (3) la
art 21, lit. i} la art. 23, mentiunea cu
privire la transpunerea actelor comunitare
dupd art. 58;

abrogi ari. 6, art. 12, art. 13, art. 14_3-
14 7, art 14 9, art. 14_10, are. 27 lit. ¢},
art. 41 alin. (1) lit. d) 5i alin. (2), art. 46;
inlocuiegte anexele nr. 1A, IB, 114 5i lIB
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5 modificari prin L. nr. 27/2007

6 completat prin  Q.U.G. nr. 64/2011

carbon

7 abrogat prin L. nr. 21172011

M. Of. nr. 38/18 ian. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
61/2006 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgen
a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul degeurilor

M. Of. nr. 461/30 iun. 2011
Ordonantd de urgenta privind stocarea geologicd a dioxidului de

M. Of. nr. 837/25 nov. 2011
Lege privind regimul deseurilor

modificd art.5 alin.(1) partea introductivi,
art.8_1 alin.(2), are.8 2 alin.(1), art.8 3
alin(1), art.8_4 alin.(1), art. 38 alin(1),
art. 41 alin.(1) lit.c), art.49, art. 51 alin.(1),
art. 33 alin.(1) lit.c), anexa I;

introduce lit.e}-g) la art.8 alin.(2),

art.8 5, lith) la art. 40, menfiunea privind
transpunerea unui act european dupd

art. 58

abrogd art.8 alin.(3), art.9_1 alin (3},
art.39 liti), art. 49 ]

introduce lit. f) la art. 2
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