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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind completarea si
modificarea Legii nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu
ocazia competitiilor §i a jocurilor sportive”, initiati de domnii deputati Aledin
Amet, Tudor Ciuhodaru, Mircia Giurgiu si Petru Movild — Grupurile
parlamentare ale PD-L, progresist, Minoritatilor Nationale (Bp. 630/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 4/2008 privind prevenirea §i combaterea violentei cu
ocazia competitiilor §i a jocurilor sportive, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, prin introducerea unor méasuri suplimentare si a unor noi interdictii
in vederea combaterii violentei pe stadioane.

Potrivit Expunerii de motive, ,violenta in sportul romdnesc este o
problemd gravd, profundd i cronicd”.



IL. Observatii

1. Parlamentul Roméniei a adoptat recent Legea nr. 10/2012 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea
violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive.

Actul normativ mentionat are ca obiect o reglementare mai riguroasi a
masurilor de sigurantd ce urmeazi si fie aplicate persoanelor care incalci
ordinea si linistea publicd cu ocazia desfagurdrii competitiilor §i jocurilor
sportive, precum si clasificarea competitiilor si jocurilor sportive in raport de
gradul de risc pe care il reprezints, iar in raport de acestea prevederea de noi
obligatii in sarcina organizatorilor. Totodata, Legea nr. 10/2012 vizeazi si
conferirea de noi atributii personalului Polifiei Comunitare, instituirea si
sanctionarea de noi contraventii §i infractiuni ce pot fi savirsite cu ocazia
desfaguririi competitiilor si jocurilor sportive.

2. In ceea ce priveste solutia legislativd propusi la art. 15 alin. (6),
initiatorii ar fi trebuit s precizeze daci misura in discutie, respectiv pregitirea
unei unitdti de jandarmi competente teritorial, este aplicabild tuturor
competitiilor sportive, avind in vedere art. 1 lit. a) din Legea nr. 4/2008, care
defineste competitia sportivi ca fiind o ,,fntrecere sportivd organizatd pe
ramuri de sport, intre mai multe echipe sau concurenfi independenti, pe baza
unui regulament si a unui program, avind drept scop stabilirea unei ordini
ierarhice a competitorilor in clasamentul final”.

De asemenea, in cazul art. 15 alin. (7), ar fi trebuit avut in vedere faptul
cd nu toate competitiile sportive se desfisoar’ in cadrul unor baze sportive (de
exemplu, cupa liceelor la diferite intreceri sportive, competitiile de gah etc.),
care s3 permitd locarea unor unitati de jandarmi.

Totodatd, precizim faptul ci Jandarmeria Romani are, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 550/2004 privind organizarea §i functionarea
Jandarmeriei Romdne, atributii in sensul executiirii de misiuni de asigurare a
ordinii publice cu ocazia mitingurilor, margurilor, demonstratiilor,
procesiunilor, actiunilor de pichetare, actiunilor promotionale, comerciale,
manifestarilor cultural-artistice, sportive, religioase, comemorative, precum sia
altor asemenea activitdi care se desfigoari in spatiul public si care implica
aglomeriri de persoane.

in concluzie, nu se justifici dublarea unei norme deja existente, in cazul
in care au loc manifestatii sportive urmand a se aplica prevederile generale
cuprinse in Legea nr. 550/2004, cu atat mai mult cu cét dispozitii speciale
privind activitatea Jandarmeriei sunt cuprinse si in Legea nr. 4/2008, ansamblul
acestor prevederi legale fiind de naturi si asigure o buni cooperare intre




organizatorul jocurilor sportive si Jandarmerie, ca institutie specializati a
statului care exercit3 atributiile ce ii revin cu privire la apérarea ordinii si linistii
publice, a drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetafenilor, a proprietitii
publice si private, la prevenirea si descoperirea infractiunilor si a altor incilciri
ale legilor in vigoare.

3. Cu privire la propunerea de completare a art. 20 din lege, semnalim ci
aceasta infractiune a fost prevazuti deja prin art. 32! din Legea nr. 10/2012,

4. Referitor la propunerea de completare a art. 22, prin care se
preconizeazi introducerea unei masuri de invitare la sediul sectiei de politie, pe
intreaga durati a evenimentelor sportive ulterioare, a persoanelor care sivargesc
anumite contraventii dintre cele previzute la art. 20 din lege, semnaldm faptul
cd aceste dispozitii sunt reglementate deja prin art. 532 din Legeanr. 10/2012.

Totodatd, semnalam faptul ci initiatorii propun prezentarea la sediul
politiei de la domiciliu, nu si de la resedintd, ceea ce inseamnd, practic, o
limitare exagerati a libertitii de miscare a acestei persoane, in conditiile in care
nu sunt circumstantiate in nici un fel evenimentele sportive pentru care
opereazi interdictia. In aceste conditii, sunt create premisele incilcirii
dispozifiilor constitutionale ale art. 23 — libertatea individuali si ale art. 25 —
libera circulatie.

Desi la art. 20 se propune introducerea unei infractiuni privitoare la fapta
de patrundere in arena sportivi, la art. 22, prin introducerea lit. f), este
mentionatd si contraventia previzuti la art. 20 lit. 1), astfel incat patrunderea in
incinta arenei sportive urmeazi a fi pedepsitd, in viziunea initiatorilor, atat
contraventional, cit §i penal, ceea ce nu poate fi acceptat.

5. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 37 alin. (7) din
lege, considerim c3 nu se justificd modificarea textului de lege actual, deoarece
si in prezent faptele de lovire sau alte violente, vitimare corporald ori
vatimarea corporald gravi savarsite asupra unui oficial, a unui sportiv sau
asupra unui reprezentant al personalului de ordine si sigurantd sunt sanctionate
potrivit Codului penal, iar limita maxima a misurii de sigurantd se majoreazi
cu un an.

Astfel, prin art. 37 alin. (1), (3) si (5) din Legea nr. 4/2008 sunt
sancfionate penal, potrivit Codului penal, care constituie cadrul general in
materie penald, faptele de lovire sau alte violente, viétimare corporali ori
vatdmare corporald gravi.

Subliniem faptul ¢ norma de trimitere propusi de initiatori nu respecti
exigentele de tehnicd legislativi (se introduce notiunea de ,,pedeapsd




suplimentard” fara a se preciza natura juridici a acesteia, desi in realitate este
vorba de o majorare cu un an al maximului special prevazut de Codul penal) si
este incompletd, deoarece majorarea propusd de initiatori se aplici, in mod
arbitrar, numai anumitor fapte de lovire sau alte violente, vitimare corporali ori
vitdmare corporald gravi. Spre exemplu, in viziunea initiatorilor, vatamarea
corporald in varianta agravant, previzutd la art. 182 alin, (2), nu atrage
majorarea pedepsei cu 1 an.

Ca observatie generala asupra regimului sanctionator propus a fi introdus
prin art. 20 si art. 37 din initiativa legislativs, o persoand care pitrunde pe
stadion si sévérgeste o vitimare corporala grava in varianta agravanti previzuti
la art. 183 alin. (3) va fi pedepsiti cu pedeapsa rezultanti a celor dous
infractiuni (care au maximul special al pedepsei de 4 ani inchisoare, respectiv
de 12 ani inchisoare), la care se poate adduga un spor de péni la 5 ani, putand
atrage, astfel, in practicd o pedeapsi de maxim 17 ani. Acest lucru poate fi
considerat excesiv prin raportare la valorile sociale incélcate, in conditiile in
care o infractiune de omor este pedepsiti cu maxim 20 de ani de inchisoare.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim4,

Mihai — Rizvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului






