GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind modificarea
art. 40 din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice”
initiatd de domnul deputat Victor Socaciu — Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 625/2011).

>

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 40 din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, cu doui noi alineate, alin. (1) si
proprietari ai monumentelor istorice, sd poatd realiza, pe cheltuiald proprie,
integral sau partial, lucriri de intretinere, reparare, conservare, consolidare,
restaurare, punere in valoare, precum si programe si proiecte culturale, finantate
prin credite ipotecare, dobanzile aferente acestora urmiand a fi suportate
integral din bugetul Ministerului Culturii si Patrimoniului National sau din
bugetul autorititilor publice locale, in functie de clasificarea acestora.

I1. Observatii

1. Potrivit prevederilor Legii nr. 422/2001, protejarea monumentelor
istorice se finanteazd de proprietarii sau detindtorii acestora si poate fi

cofinantatd din fonduri asigurate de la bugetul de stat, bugetele locale sau din
alte surse.




Astfel, in conformitate cu prevederile art. 38 din actul normativ
mentionat, contributia financiard a statului §i a autoritatilor administratiei
publice locale poate sd acopere total sau partial costul lucrarilor de protejare a
monumentelor istorice, indiferent de detinator.

Contributia statului, respectiv a autorititilor administratiei publice locale
la finantarea lucrdrilor este reglementatdi de Hotdrdrea Guvernului
nr. 1430/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind situatiile in
care Ministerul Culturii si Cultelor, respectiv autoritdtile administratiei publice
locale contribuie la acoperirea costurilor lucrdrilor de protejare si de
interventie asupra monumentelor istorice, proporfia contribufiei, procedurile,
precum §i conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca proprietarul, altul decdt
statul, municipiul, oragul sau comuna.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 28 si art. 52 din
Legea nr. 422/2001, o altd sursi de finantare pentru protejarea monumentelor
istorice poate fi constituitd din fondurile obtinute prin aplicarea timbrului
monumentelor istorice, gestionate de Institutul National al Patrimoniului,
finantare realizati prin acordarea de credite, care, in functie de documentatia
prezentata de proprietar, poate fi cu dobanda redusi sau cu dobanda pietei.

Avand in vedere implicarea majord a statului §i a autoritdtilor
administratiei publice locale in protejarea monumentelor istorice, consideram ca
apelarea la un credit ipotecar nu poate fi avutd in vedere decat ca o masura
extrem3, mai ales in conditiile in care ipoteca asupra imobilului reprezentand
monumentul istoric se constituie in favoarea bancii.

2. Semnalidm faptul ci noile reglementiri ar fi trebuit corelate cu restul
prevederilor din legea supusd completirii, precum si cu alte acte normative
incidente.

Astfel, textul alin. (1) din initiativa legislativa ar fi trebuit corelat cu
dispozitiile si regulile instituite de Legea nr. 190/1999 privind creditul ipotecar
pentru investitii ipotecare, cu modificdrile si completdrile ulterioare. In acest
context, considerdim ci finantarea de programe §i proiecte culturale nu poate
face obiectul unui credit ipotecar.

Totodatd, precizim c¢3, potrivit art. 38 alin. (5) din
Legea nr. 422/2001, ,la data alocdrii sprijinului financiar in cuantumul
contributiei statului sau a autoritdtilor administratiei publice locale asupra
imobilului monument istoric in cauzd se constituie o garantie imobiliard pentru
o perioadd de 10 ani in favoarea statului, respectiv a unitdtilor administrativ-
teritoriale”, ceea ce nu ar permite crearea unei ipoteci in favoarea unor terti.



3. De asemenea, pentru a asigura aplicarea eficientd a textului de lege,
acesta ar fi trebuit elaborat in mod coerent, fard confuzii si sd acopere toate
spetele. In acest sens, considerdim ca ar fi fost necesard includerea unor
prevederi referitoare la structura dobénzii subventionate, plafonul maxim al
creditului pe beneficiar, stabilirea consecintelor neefectudrii platii creditului de
citre beneficiari, perioada de rambursare a creditului etc.

Totodati, conform legislatiei referitoare la finantele publice si a celei
referitoare la elaborarea actelor normative, orice initiativd care afecteaza
bugetul de stat trebuie si fie insotitd de un studiu de impact financiar, care sd
indice inclusiv sursa noilor cheltuieli bugetare.

4. In ceea ce priveste textul propus pentru alin. (1), precizim cd
formularea acestuia este generald si nu face distinctie intre detindtorii
monumentelor istorice sau intre tipurile de proprietate, respectiv publicd sau
privatd a statului sau a autorititilor publice locale sau proprietate privatd a
persoanelor fizice sau juridice. Potrivit prevederilor art. 4 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, , Autoritdtile administratiei publice
centrale nu pot fi beneficiari ai garantiilor de stat sau ai subimprumuturilor
acordate de cdtre Ministerul Finantelor Publice”, acestea neputind fi
beneficiare ale unor credite ipotecare. Totodatd, bunurile proprietate publicd a
statului gi/sau a autoritdtilor locale nu ar putea fi ipotecare.

5. Initiatorul propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicdrii madsurilor propuse, incélcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodats, mentiondm ca art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, prevede ca:

,.(1) In cazul propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:



a) fisa financiard prevdazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi este
compatibild cu obiectivele i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precizeazi ci ,, Dupd
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii
veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.”

6. Intrucat propunerea legislativi cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct §i activitatea autorititilor administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitille art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, precizim ci, inainte de
adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiator, trebuie
consultate si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

I1L. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stim3,

Mihai ézvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului






