EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Tratatului intre Regatul Belgiei, Republica Bulgaria,
Republica Cehi, Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania, Republica
Estonia, Irlanda, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica Francezi,
Republica Italiana, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania,
Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungari, Republica Malta, Regatul
Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Poloni, Republica Portughezi,
Rominia, Republica Slovenia, Republica Slovaci, Republica Finlanda, Regatul
Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale
Uniunii Europene) si Republica Croatia privind aderarea Republicii Croatia la
Uniunea Europeani, semnat de Rominia la Bruxelles, Ia 9 decembrie 2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat in urma semnérii de citre Romania, in marja
Consiliului European de la Bruxelles, la 9 decembrie 2011, a Tratatului de aderare a
Republicii Croatia la Uniunea Europeana.

1. Descrierea situatiei actuale

Republica Croatia este tara candidatd la aderarea la UE din anul 2004, iar negocierile
de aderare, pentru cele 35 de capitole de negociere, au inceput in 2005. La data de 30
iunie 2011, statele membre au decis si inchida negocierile de aderare cu Croatia.
Conform celor stabilite, aceasta ar urma sa devind membra a Uniunii Europene la data
de 1 iulie 2013, dupa ratificarea Tratatului de aderare de citre toate statele membre Si
respectiv de cétre Croatia.

Romadnia a participat in cadrul negocierilor Tratatului de aderare a Croatiei, convenind,
alaturi de celelalte state membre, forma finala a textului acestui document.

La sfarsitul lunii octombrie 2011, a fost agreatd versiunea finald in limba englezi a
Tratatului de Aderare a Croatiei la UE. Versiunea agreati in limba englezi a constituit
modelul pentru finalizarea traducerilor si in celelalte limbi oficiale UE, precum si in
limba croatd. Versiunile in celelalte limbi oficiale, inclusiv limba roméani, au fost
finalizate in luna noiembrie 2011.

1/9




2. Schimbiri preconizate
Proiectul de act normativ introduce Tratatul de aderare a Croatiei, document care va
face parte din dreptul primar al UE, in ordinea juridica interni a Romaniei.

3. Alte informatii
Structura Tratatului de aderare

Tratatul de aderare a Republicii Croatia la Uniunea Europeani cuprinde:
- Tratatul de aderare

- Actul privind conditiile de aderare a Republicii Croatia, precum si adaptarile la
Tratatul privind Uniunea European, la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice

- Anexele

- Protocolul privind anumite modalititi referitoare la un posibil transfer
exceptional de unitati ale cantititii atribuite emise in temeiul Protocolului de la Kyoto
la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbirile climatice catre
Republica Croatia, precum si la compensatia conex#

- Actul final, care cuprinde: I. Textul Actului final si II. Declaratii: A. Declaratia
comund a actualelor statelor membre, Declaratia comuni privind aplicarea deplina a
dispozitiilor acquis-ului Schengen; B. Declaratia comuni a anumitor state membre
actuale; Declaratia Republicii Federale Germania si a Republicii Austria privind libera
circulatie a lucratorilor: Croatia; C. Declaratia comund a actualelor statelor membre si a
Republicii Croatia, Declaratia comuna privind Fondul european de dezvoltare; D.
Declaratia Republicii Croatia, Declaratia Republicii Croatia privind masurile tranzitorii
pentru liberalizarea pietei terenurilor agricole croate.

Precizdm ca Protocolul are valoare juridica obligatorie, spre deosebire de Declaratii,
care au doar valoare politica.

in ceea ce priveste declaratiile, mentiondm Declaratia comuni privind aplicarea deplina
a dispozitiilor acquis-ului Schengen, care prevede faptul ci se intelege ci procedurile
convenite pentru aplicarea deplina pe viitor de cétre Croatia a tuturor dispozitiilor
acquis-ului Schengen - astfel cum sunt incluse in Tratatul de aderare a Croatiei la
Uniune (denumit in continuare ,,Tratatul de aderare a Croatiei”) — nu aduc atingere si
nu au niciun fel de implicatii asupra deciziei care urmeaza sa fie luati de Consiliu
privind punerea in aplicare deplina a dispozitiilor acquis-ului Schengen pentru Bulgaria
si Roméania. Decizia Consiliului privind punerea in aplicare deplini a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in Bulgaria si Romaénia este luati pe baza procedurii previzute in
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acest sens in Tratatul de aderare a Bulgariei §i Romaniei la Uniune din 2005 si in
conformitate cu concluziile Consiliului din 9 junie 2011 privind incheierea procesului
de evaluare a gradului de pregatire al Bulgariei si Romaniei in vederea punerii in
aplicare a tuturor dispozitiilor acquis-ului Schengen. Procedurile convenite pentru
aplicarea deplind pe viitor de citre Croatia a tuturor dispozitiilor acquis-ului Schengen
— astfel cum vor fi incluse in Tratatul de aderare a Croatiei — nu creeazi o obligatie
juridicd in niciun alt context decét cel al Tratatului de aderare a Croatiei.

Prezentare succinti a Tratatului de aderare

1. Tratatul intre statele membre ale Uniunii Europene si Republica Croatia privind
aderarea Republicii Croatia la Uniunea Europeand cuprinde 4 articole si mentioneaza
ca Republica Croatia devine prin prezentul tratat membrd a Uniunii Europene si a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice. De asemenea, Republica Croatia devine
parte la Tratatul privind Uniunea Europeana, la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, astfel
cum sunt acestea modificate sau completate.

Cu privire la conditiile referitoare la admitere si modificirile aduse tratatelor
mentionate mai sus, acestea sunt stabilite in Actul anexat la Tratatul de aderare, iar
dispozitiile respectivului act fac parte integranta din Tratat.

2. in ceea ce priveste Actul privind conditiile de aderare a Republicii Croatia, precum §i
adaptdrile la Tratatul privind Uniunea Europeand, la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si la Tratatul de instituire a Comunititii Europene a Energiei
Atomice, acesta cuprinde adaptarile permanente si temporare convenite in cadrul
negocierilor:

Partea intdi se refera la “Principii”, cuprinzénd preciziri terminologice cu privire la
anumiti termeni sau anumite expresii (“tratate originare”, ,,actualele state membre”,
~Uniunea”, institutii”). De asemenea, se prevede faptul cid, de la data aderarii,
dispozitiile tratatelor originare si actele adoptate de institutii inainte de aderare sunt
obligatorii pentru Croatia $i se aplica in Croatia in conditiile stabilite prin aceste tratate
si prin actul de aderare.

Partea a doua contine dispozitii relative la adaptari ale tratatelor, si anume: Titlul I:
Dispozitii institutionale si Titlul II: Alte adaptari. Astfel, este reglementatd participarea
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Croatiei in cadrul institutional al Uniunii Europene.
Partea a treia prevede dispozitiile permanente, facandu-se referire la anexele [11 siIV.

Partea a patra face referire la dispozitii temporare, dupa cum urmeazi: Titlul I Masuri
tranzitorii; Titlul II Dispozitii institutionale; Titlul I Dispozitii financiare; Titlul IV
Alte dispozitii.

Partea a cincea este dedicata dispozitiilor privind punerea in aplicare a actului de
aderare: Titlul I prevede adaptiri ale normelor de procedurd ale institutiilor si ale
normelor i normelor de procedura ale comitetelor; Titlul II - Aplicabilitatea actelor
institutiilor, iar Titlul III - Dispozitii finale.

3. Anexele la Tratatul de aderare cuprind urméitoarele documente:

Anexa I prevede Lista conventiilor si protocoalelor la care Republica Croatia devine
parte de la data aderdrii [mentionati la articolul 3 alineatul (4) din Actul de aderare).
Anexa II contine Lista dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum este acesta
integrat in cadrul Uniunii Europene, si ale actelor adoptate in temeiul acestuia sau
conexe acestuia, care urmeaza si fie obligatorii §i aplicabile pe teritoriul Republicii
Croatia de la data aderérii [mentionata la articolul 4 alineatul (1) din Actul de aderare].
Anexa III prevede Lista mentionata la articolul 15 din Actul de aderare: adaptiri ale
actelor adoptate de institutii, si anume:

1. Libertatea de a presta servicii
2. Dreptul proprietitii intelectuale
L. Marca de comert comunitara

II.  Certificatele suplimentare de protectie

[II.  Desenele si modelele industriale comunitare
Servicit financiare
Agricultura

3

4

S. Pescuit
6 Impozitare
7

Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale
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8. Mediu.

Anexa IV cuprinde Lista mentionati la articolul 16 din Actul de aderare: alte dispozitii
permanente, i anume:

1. Dreptul proprietitii intelectuale
2. Politica concurentei

3. Agricultura

4. Pescuit

5. Uniunea vamala.

Anexa V contine Lista mentionatd la articolul 18 din Actul de aderare: masuri
tranzitorii, $i anume:

1. Libera circulatie a marfurilor
2 Libera circulatie a persoanelor
3. Libera circulatie a capitalurilor
4 Agriculturd
L. Masuri tranzitorii pentru Croatia
II.  Contingente tarifare tranzitorii pentru zahirul brut din trestie destinat
rafinarii

HI.  Masuri temporare privind plitile directe pentru Croatia

5. Siguranta alimentard, politica in domeniul veterinar si fitosanitar

L. Gadini oudtoare

II.  Unitati (din sectorul carnii, al laptelui, piscicol si al subproduselor de origine
animala)

[II. Comercializarea semintelor

IV. Neum

6 Pescuit

7. Politica in domeniul transportului
8 Impozitare

9 Libertate, securitate si justitie
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10. Mediu

I Legislatia orizontala

II.  Calitatea aerului

III.  Gestionarea deseurilor

IV. Calitatea apei

V.  Prevenirea si controlul integrat al poludrii

VI. Produse chimice.

Anexa VI se referd la Dezvoltarea rurald [mentionata la articolul 35 alineatul (2)
din Actul de aderare}.

Anexa VII contine angajamentele specifice asumate de Republica Croatia in cadrul
‘negocierilor de aderare [mentionate la articolul 36 alineatul (1) paragraful al doilea din
Actul de aderare]. :

Anexa VIII prevede angajamentele asumate de Republica Croatia privind restructurarea
industriei navale din Croatia [mentionate la articolul 36 alineatul (1) paragraful al
treilea din Actul de aderare].

Anexa IX cuprinde angajamentele asumate de Republica Croatia privind restructurarea
sectorului siderurgic din Croatia [mentionate la articolul 36 alineatul (1) paragraful al
treilea din Actul de aderare].

Tratatul va intra in vigoare la data ultimei notificari prin care se confirma indeplinirea
procedurilor legale interne privind intrarea acestuia in vigoare. Data preconizati este 1
iulie 2013.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

6/9




Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarid in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Tratatul este compatibil cu jurisprudenta instantei de la Luxemburg.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Tratatul este redactat in conformitate cu prevederilor tratatelor constitutive si
modificatoare ale Uniunii Europene.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul. |

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legatia de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.
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4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotidririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 330 din
18 aprilie 2012.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sinitatii si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.

in aplicarea art. 148 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata,
Proiectul de Lege trebuie supus, spre adoptare, in sedinta comuni a Camerei
Deputatilor si Senatului, urméand a fi votat cu o majoritate de doud treimi din
numarul deputatilor si senatorilor.
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Luind In considerare necesitatea ratificarii in cel mai scurt timp a
Tratatului intre Regatul Belgiei, Republica Bulgaria, Republica Ceha, Regatul
Danemarcei, Republica Federala Germania, Republica Estonia, Irlanda,
Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Francezi, Republica Italian,
Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al
Luxemburgului, Republica Ungara, Republica Malta, Regatul Tarilor de Jos,
Republica Austria, Republica Polond, Republica Portugheza, Romdénia,
Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica Finlanda, Regatul Suediei,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii
Europene) si Republica Croatia privind aderarea Republicii Croatia la
Uniunea Europeand, semnat de Romaénia la Bruxelles, la 9 decembrie 2011,
propunem ca proiectul de Lege si fie adoptat in procedura de urgenti
prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicati.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de
Lege anexat, pe care va rugadm sa-l aprobati.
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