EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgen{a pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.18/2009 privind organizarea si
finantarea rezidentiatuiui

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Situatia actuald 1. Cadrul normativ in vigoare referitor la
formarea in profesiile de medic, medic dentist
si farmacist prevede pentru acesti profesionisti
modul de obtinere a titlului de specialist si
respectiv a gradului de primar intr-una din
specialitatile previzute de Nomenclatorul
specialitatilor medicale, medico-dentare si
farmaccutice pentru reteaua de asistenta
medicala.

Aceste prevederi nu disting condifii
speciale de obtinere a titlurilor respective,
aplicabile cadrelor didactice universitare,
medici, medici dentisti si farmacisti, care
urmeazi si fie desemnati  formatori in
domeniul de specializare al wunei noi

specialititi, la momentul infiingdrii acesteia.




In acest sens, Ordonanta Guvernului nr.18
din 29 august 2009 privind organizarea si
| finantarea rezidentiatului cu modificérile si
completirile ulterioare , prevede ca modalitate
de obtinere a titlului de specialist, promovarea
examenului de specialist organizat la fincle
pregitirii prin program de rezidenfiat sau in a
doua specialitate, efectuate cu respectarea
conditiilor de acces, curriculum si duratd de
pregitire prevazute de lege pentru specialitatea
respectiva.

Ordinul ministrului s&natatii nr. 1470 din
20 octombrie 2011 pentru aprobarea criteriilor
privind angajarea si promovarea in functii,
grade si trepte profesionale a personalului
contractual din unitatile sanitare publice din
sectorul sanitar, prevede ci gradul de primar se
obtine prin examen, de cétre medici, medicii
dentisti si farmacigtii care au o vechime de
minim 5 ani ca specialist.

Regulamentul de efectuare a pregatirii
prin rezidentiat in specialititile prevazute de
Nomenclatorul specialitatilor medicale,
medico-dentare $i farmaceutice pentru reteaua
de asistentda medicald, aprobat prin Ordinul
ministrului sanitatii publice si al ministrului
educatiel, cercetdril gi tineretului
nr.1141/1386/2007, prevede cé:

- efectuarea pregatirii de rezidentiat sau
in a doua specialitate se face sub directa
indrumare a cadrelor didactice universitare
desemnate in calitate de coordonatori de
program si indrumdtori/responsabili de formare
in rezidentiat;

- pot fi desemnati coordonatori de
program si indrumétori/responsabili de formare
prin  rezidentiat intr-o anumitd specialitate,
numai cadrele didactice universitare care dupa
caz, sunt medici, medici dentisti sau farmacisti
confirmati  specialisgti sau primari in

specialitatea respectivi,




- coordonatorii de  program  si
indrumdtorii/responsabilii de formare prin
rezidentiat intr-o anumita specialitate formeaza
comisiile de examinare a candidatilor inscrisi
dupa caz la examenul de medic, medic dentist
si farmacist specialist §i respectiv de primar.

- Adiugam ‘ci Legea Educatiei Nationale
nr.1 /2011, impune ca cerintd de prezentare la
concursurile de ocupare a functiilor didactice
de predare in invifamaéntul superior medical,
detinerea titlului de specialist sau primar.

In acest sens, desemnarea formatorilor la
demararea - procesului de  formare a
specialistilor intr-o specialitate nou infiintata,
la momentul introducerii acesteia in
Nomenclatorul specialititilor ~ medicale,
medico-dentare si.farmaceutice pentru reteaua
de asistentd medicala, constituie o exceptie, in
cazul cdreia aplicarea prevederilor mentionate
risca si facd imposibild atdt organizarea si
derularea programului respectiv de
specializare, cét si organizarea examenelor de
obtinere a titlului de specialist si de obfinere a
gradului de primar in aceasta specialitate.

In aceasti situatie se afla cadrele
didactice universitare desemnate coordonatori
si indrumitori/ responsabili de formare prin
rezidentiat in  specialititile endodontie,
protetici dentara si pedodontie, infiintate prin
Ordinul ministrului SAnatatii  nr.953/2009
pentru modificarea §i completarea Ordinului
ministrului  sinititii  publice nr.1509/2008
privind  aprobarea  Nomenclatorului  de
specialitifi medicale, ~medico-dentare si
farmaceutice pentru reteaua de asisten{a
medicala. Lipsa cadrului legal la data infiintarii
acestor specialitii, nu a permis confirmarea
| cadrelor didactice mentionate ca medici
dentisti specialisti si respectiv primari in noua
specialitate i in consecinta, acreditarea
acestora ca formatori in noua specialitate.




Acest fapt ingreuneazd procesul de
formare in specialitatea nou infiintata si face
imposibild organizarea examenelor de obtinere
a titlului de specialist i de obtinere a gradului
de primar in aceasta specialitate.

Adaugim cid anual Ministerul Sanatagii
organizeazi in trimestrul I si trimestrul IV, 2
sesiuni de examen de specialist la care
participd un numdr total de aproximativ 3000
de candidati si o sesiune de examen de obtinere
a gradului de primar in trimestrul II la care
particip intre 1500 si 2000 de candidati.

Toate  aceste  aspecte  impiedicd
dezvoltarea si diversificarea domeniilor de
specializare a medicilor, medicilor dentisti si
farmacistilor impuse de progresele tehnico-
stiintifice medicale, cu impact negativ asupra
evolutiei stirii de sanitate a populatiei.

Misurile propuse prin proiectul de
ordonantd de urgentd a Guvernului in vederea
inlaturdrii acestor neajunsuri nu au caracter
discriminator intrucit cadrele didactice pot
beneficia de acestea o sigurd datd si numai in
scopul constituirii echipei de formatori
necesard demardrii programului de formare
prin rezidentiat in noua specialitate.

2. La repartifia candidatilor promovati la
concursul de rezidentiat organizat in sesiunea
noiembrie 2011 , un numar 431 de locuri i
posturi de medic rezident au rimas neocupate.
Cele mai multe locuri /posturi ramase
neocupate se inregistreazd in specialitaile :
Medicing de Urgentd (117 posturi in unita{i de
primiri urgente), Medicind de Familie (40 de
locuri si 59 de posturi in serviciile de
Ambulantd), Neonatologie (28 de posturi),
A.TL(18 posturi), Pediatric (12 posturi).
Precizam ci au rimas neocupate 333 posturi de
medic rezident, in unitd{i sanitare care
inregistreazi  deficit major de medici
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specialigti.

Acest fapt constituie o situatie de
exceptie, care va accentua deficitul de medic
specialisti cu care se confruntd refeaua de
asistentid medicald in contextul migratie
personalului din sinitate citre statele membre
UE dezvoltate economic.

Mentiondm ci :

-stabilirea pe specialititi a
numdrului de locuri/posturi de rezidenti care se
publicd la concurs are in vedere necesarul de
personal medical, medico-dentar si farmaceutic
de specialitate din reteaua de asistentd
medicala;

-metodologia de organizare a concursului
de rezidentiat din sesiunea noiembrie 2011 nu
permite redistribuirea locurilor/posturilor de
rezident rimase neocupate,

- conform prevederilor art.16 si 18 din
Ordonanta Guvernului nr. 18 din 29 august
2009 privind organizarea §i finantarea
rezidentiatului , concursul de rezidentiat se
poate organiza numai in sesiune unicd, in
trimestrul IV al fiecérui an.

In acest sens este necesard organizarea
unei sesiuni suplimentare de concurs pentru
ocuparea locurilor/posturilor de rezident
mentionate.

Inlaturarea de urgentd a acestor
neajunsuri se poate face prin reglementiri
speciale , pentru care a fost elaborat prezentul
proiect de Ordonantd de Urgenta.

Neaprobarea acestor masuri in regim de
urgenti are ca principal efect negativ
deteriorarea stirii de sinitate a populatiel prin
imposibilitatea asigurdrii numarului necesar de
medici si medici dentisgti specialigti.

2. Schimbiiri preconizate

1) Prin acordarea cadrelor didactice
universitare titulare in institutiile de invatamant
superior medical, medico dentar si farmaceutic
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uman , a tithului de specialist i respectiv de
primar la infiintarea unei noi specialitati
medicale, medico-dentare sau farmaceutice se
urmareste :

- accesul cadrelor didactice universitare la
concursurile de ocupare a functiilor didactice
de predare in domeniul de formare al noii !
specialitati;

-desemnarea echipelor de formatori in
domeniul specialitdtii nou infiintate, respectiv
a coordonatorilor si indrumatorilor / respon-
sabililor de formare in rezidentiat, permitind
astfel derularea programelor de rezidentiat,

-asigurarea componentei comisiilor de
examinare instituite la examenele de obtinere a
titlului de specialist §i respectiv a gradului de
primar in specialitatea nou infiinfata.

2) Formarea numirului optim medici
specialisti necesar asigurdrii stdrii de sanatate a
populatiei.

3. Alte informatii

Acordarea titlului de specialist, respectiv
a titlului de primar se va face prin ordin al
ministrului sanatatii.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

2, Impactul asupra mediului de
afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurdri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) transferuri

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare —
Fondul de rezervi bugetari la
dispozitia Guvernului




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitari in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformititii:

Denumirea actuluai san
documentului comunitar, numarul,
data adoptarii si data publicarii

Gradul de
conformitate (se
conformeaza/nu se
conformeaza)

Comentarii

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

- Nt necesita

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatii de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritiiti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritiitilor administratiei publice
locale Ia elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfiasarate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotaririi Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
prezentul proiect de act normativ, cu avizul
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¢) Consiliul Economic si Social nr.238/26.03.2012
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu Se respecta prevederile Legii nr.52/2003
privire la necesitatea elaboririi privind transparenta decizionala.
proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanditifii si
securititii cetitenilor sau diversititii

biologice
3. Alte informatii Proiectul de act normativ va fi publicat
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1.
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. Misurile de punere in aplicare a Nu necesiti infiintarea de noi structuri.

proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru completarea Ordonantei Guvernului

nr.18/2009 privind organizarea si finantarea rezidentiatului.
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