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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind asigurarea
proprietarilor navelor in ceea ce priveste creantele maritime

Analizand proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
asigurarea proprietarilor navelor in ceea ce priveste creantele

maritime, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.57 din 29.03.2012, |

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de reglementare
stabilirea in sarcina proprietarilor anumitor categorii de nave a obligatiei
de a incheia contracte de asigurare in ceea ce priveste creantele maritime,
urmirindu-se, printre altele, realizarea a unei mai bune protectii a
victimelor si cresterea calititii transportului maritim comercial.

2. Din analiza comparativd intreprinsa asupra proiectului, in
raport cu prevederile Directivei 2009/20/CE, a rezultat ca initiatorul a
reusit si atingd finalitatea propusa, aceca a transpunerii integrale a
normelor acestui act juridic al Uniunii. .

Dupa cum rezultd si din examinarea Tabelului de concordanta
atasat proiectului, au fost preluate atét aspectele privind domeniul de
aplicare, cele cu caracter terminologic, precum si ansamblul normelor
cu caracter material, dar si procedural aferente problematicii detinerii
de citre proprietarii de nave, a asigurarilor care sa acopere
raspunderea navelor respective, a probirii acestora prin certificatele de
asigurare, a desfasuririi inspectiilor, a recurgerii la expulzdri ori la
refuzul accesului in porturi, fard a f omisa stabilirea raspunderil



contraventionale in cazul incilcirii unora dintre obligatiile ce decurg
din implementarea la nivel intern a normelor directivei.

3. La preambul, pentru o corectd exprimare, la al patrulea
considerent, este necesard inlocuirea expresiei pleonastice
,neadoptarea transpunerii” (transpunerea, ca procedeu juridic,
presupundnd adoptarea unui act normativ sau administrativ) prin
expresia ,,absenta transpunerii”.

Totodats, intrucat la art.258 si 260 din Tratatul privind
functionarea Uniunii FEuropene este prevdzutd acfiunea fn
constatarea incilcarii de cdtre un stat membru a obligatiilor care ii
revin in temeiul tratatelor, iar nu obligatiile incilcate, este necesara
reformularea pirtii finale, astfel: ,,... ar conduce la sesizarea Curtii de
Justitic a Uniunii Europene cu o actiune in constatarea incélcarii
obligatiilor care fi revin in temeiul tratatelor, prevazuti de art.258
si 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene™.

4. La art.2 alin.(3) lit.c), in vederea redarii in mod corect a
titlului conventiei invocate, asa cum reiese din denumirea Legii
nr.108/2009 prin care Romania a aderat la actul international, in locul
expresiei ,,(BUNKERS 2001)” se va scrie .(BUNKERS)”.

La lit.e), formularea ,Jurnalul Oficial al UE nr.L 131 din
28.05.2009” va fi redactati ., Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr.L. 131 din 28 mai 2009”.

Din acelasi considerent, la mentiunca din finalul proiectului
referitoare la transpunere, data de ,,28.05.2009” va fi redata astfel:”28 mai
2009”.

Totodatd, pentru supletea textului, trimiterea la numérul pagmilor
din Jurnalul Oficial al Uniunii Europene se va elimina. Observatia este
valabila pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

5. La art.3 lit.c), pentru redarea corecta a titlului Conventiei, asa
cum reiese din denumirea Legii nr.284/2006 prin care Roménia a
aderat la actul international, sintagma ,adoptatdi de Organizatia
Maritimi Internationald” va fi inlocuitd prin sintagma ,adoptata in
cadrul Organizatiei Maritime Internationale”.

6. La art.7, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
cuvantul ,,mentionate” se va inlocui cu termenul ,,previzute”.

Reiterim propunerea, in mod corespunzator, pentru art.9, 10 si
pentru celelalte situatii asemanatoare subsecvente.



7. La art.8 alin.(1), partea introductivi, pentru uniformitate
terminologicd, propunem ca expresia ,certificatele emise” sa fie
inlocuitd prin expresia ,,certificatele eliberate”.

La alin.(2), pentru o redactare in acord cu stilul normativ,
sintagma ,,nu este nici engleza, nici franceza, nici spaniola” se va
inlocui prin sintagma ,,nu este engleza, franceza sau spaniola”.

8. L.a art.9, intrucét persoanelor fizice si juridice le este opozabil
actul intern de transpunere, si nu actul comunitar, referirea la Directiva
2009/16/CE, va fi eliminati, retindndu-se doar cea facutd la Hotdrarea
Guvernului nr.811/2010 privind controlul statului portului.

9. La art.10 alin.(1), este necesard eliminarea sintagmei ,,din
prezenta ordonantd de urgentd”, ca superflua.

Observatia este valabila si pentru art.11 alin.(3) si art.12 alin.(1).

Totodati, propunem eliminarea titlului Hotdrdrii Guvernului
nr.811/2010, avand in vedere ca acesta a mai fost redat si in cuprinsul
art.9.

La alin.(3), pentru respectarea prevederilor art.57 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, este
necesari reformularea pitii finale, astfel: ,,... previzut in anexa care face
parte integranti din prezenta ordonanta de urgentd”.

10. La art.12 alin.(4), este necesard introducerea sintagmei
.aprobati cu modificari i completari prin Legea nr.180/2002”
inaintea expresiei ,,cu modificarile §i completarile ulterioare™.

Bucuresti
Nr.265/30.03.2012




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 15/2000 M. Of nr. 35/29 ian. 2000

OG.nr.15/2000 (aderare) : Protocolul din 1992 pentru amendarea Conventiei internationale privind
réspunderea civild pentru pagubele produse pnn poluare, cu hidrocarbun, 1969, incheiat la Londra
la 27 noiembrie 1992 si Textul consolidat al Conventiei interationale privind rdspunderea civild
. pentru pagubele produse prin poluare cu hidrocarbun, 1992 (CLC, 1992)
aprobaté prin L. nr.-158/2000 M. Of. nr. 486/5 oct. 2000

1 aprobatd prin L. nr. 158/2000 M. Of. nr. 486/5 oct. 2000

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2000
pentry aderarea Romaniei la Protocolul din 1992 pentru
amendarea Conventiei internationale privind réspunderea
civila pentru pagubeie produse prin poluare cu hidrocarburi,
1969, incheiat la Londra la 27 noiembrie 1992

2 modificéri prin L. nr. 61/2006 M. Of. nr. 291/31 mar. 2006

Lege pentru acceptarea amendamentefor privind limitarea
sumelor din Protocolul din 1992 pentru amendarea Conventiei
internationale privind rispunderea civild pentru pagubele

. produse prin poluare cu hidrocarburi, 1969, incheiat la Londra
la 27 noiembrie 1992




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 108/2009
Lege pentru aderarea Roméniei la Conventia intemationala din 2001 privind rdspunderea civila
pentru prejudicii provocate de poiuarea cu hidrocarburi de consum de Ia navele maritime

(BUNKERS), adoptaté fa Londra ia 23 martie 2001
Nota: v. Intrarea in vigoare este previizutd in O. nr. 47/2010 (M.AE) - M. Of. nr. 100/15 feb. 2010

M. Of nr. 284/30 apr. 2009

1 promulgatd prin  D. nr. 628/2009 M. Of. nr. 284/30 apr. 2009
Decret privind promulgarea Legii pentru aderarea Romaniei la
Conventia internationala din 2001 privind réspunderea civili
pentru prejudicii provocate de poluarea cu hidrocarburi de
consum de la navele maritime {BUNKERS), adoptati la
Londra la 23 martie 2001




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 284/2006 M. Of. nr. 634/24 iul. 2006

Lege pentru aderarea Romdniei ia Conventia privind limitarea raspunderii pentru creanfe mantime
si la Protocolul din 1996 pentru amendarea acesteia, adoptate in cadrul Organizatiei Maritime
Internationale la Londra la 19 noiembrie 1976, respectiv la 2 mai 1996

1 promuigaté prin  D. nr. 910/2006 “ M. Of. nr. 634/24 iul. 2006

Dectet privind promulgarea Legii pentru aderarea Romaniei la
Conventia privind limitarea r&spunderil pentru creante
maritime i la Protocolul din 1996 pentru amendarea acesteia,
-adoptate in cadrul Organizatiei Maritime Internationale Ia
Londra la 12 nolembrie 1976, respectiv la 2 mai 1996




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 811/2010 M. Of nr. 617/1 sep. 2010
Hotarare pnvind controlul statului portului




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/12001
Ordonantd privind regimul juridic al contraventiilor
aprobatd cu modificari i completér prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of nr. 268/22 apr. 2002

Noté: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXI/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr, 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29
dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia i.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126M18 feb. 2011 {art. 9 alin. (1), (2),

(315

1 rectificare M. Of nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

2 modificari prin . Q.U.G. nr. 1672002 M. Of nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanti de urgenti pentru reglementarea unor mdsuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 3352002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

3 modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemnului nr. 2/2001
privind regimut juridic al contraventiilor

4 aprobata cu L. nr. 180/2002 M. Of nr. 268/22 apr. 2002
modificari $i Lege pentru aprobarea Ordonariei Guvernului nr. 22001
compietari prin privind regimul juridic al contraventiilor

5 modificar prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002

Ordonanta privind colectarea creanfelor bugetare
aprobata cu modificari gl L nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
compietari prin
& modificari prin

L. nr. 357/2003 M. Of nr. 537/25 jul, 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

194/2002 privind regimul strdinilor in Romania

7 modifickri prin  Q.1).G. nr. 1082003 M. Of nr. 747/26 oct. 2003

Ordonants de urgenti pentru desfiintarea inchisoni
contraventionale

aprobatd prin L. nr, 28/2004 M. Of. nr. 214/ 1 mar, 2004

8 modificéri prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvermnului
nr. 108/2003 pentru desfiinfarea inchisorii contraventionale

o modificari prin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea i completarea Ordonaniei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic a} contraventiilor

O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonantd pentru compiletarea Ordonantei Guvermnului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobati cu modificéri prin L. or. 3532006 M. Of. nr. 640/25 itd. 2006

10 completat prin

rectificd art. 26 alin. 1

modificd art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.h
alin.(5), ar.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(3)
Ia art. 2, alin.(6) §i (7) la art.5; abrogd

art. 20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitufiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢},
art.6, art.9, art. 10 alin. (2}, art. 11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45

aprobi 0.U.G. nr.108/2003

modifica art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3). art.28; introduce alin.
(I Diaart 16

intraduce alin. (3) la art. 28 i art. 50_1



L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

iege pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvemuiui nr. 272001 privind regimul juridic al contraventiilor

11 modificari prin

L. nr. 352/2006 M. Of. pr. 640/25 jul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimui juridic al contraventiilor

12 modificari prin

13 modifican prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernuiui nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventitior

M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceplia
de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvemnului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiiior

14 admisd exceptie D.C.C. nr. 953/2006
de neconst. prin

15 admisa exceptie D.C.C. nr. 228/2007
de neconst. prin

M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispazifiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventfilor

16 modificari prin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nt. 228 din 13 martie 2007 refetitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/200% privind regimul juridic al
contraventiilor

17 admisd exceptie D.C.C. nr. 135472008
de neconst. prin

M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decernbrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guverriului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum i art. 1 alin. (3}, art. 8 alin. (5) iit. b) si
art. 12 din Ordonanta Guvemului nr. $5/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestérii unei activitati In folosul comunitatii,
asa cum a fost modificat® prin Qrdonanta de urgenti a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

18 modificari prin  D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referttoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 9 alin. (3)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art_ 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) it. b) gi
art. 13 din Ordonanta Guvemnului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestérii unei activitati in folosul comunitatii,
aga cum a fost modificata prin Ordonarita de urgenti a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4} laart. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39_1

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modificd art. 28 alin.(3) partea introductivd;
abrogid art.50 1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd”
previzutd in text se infelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu §i
executarea acesteia

suspendd pentru o perioadd de 435 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd” prevazuld in text se infelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implinegte la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispozifiile art. 147 alin. (1) din Constitufie



19 modificari prin - L nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009 modificd art. 9 alin. (5), art. 39_1 alin. (2)

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001
privind regimut juridic al contraventiilor

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of nr. 714/26 oct. 2010 modifica art. 34 alin. (2)
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii






