EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind asigurarea
proprietarilor navelor in ceea ce priveste creantele maritime

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea Proprietarii de nave maritime au dreptul la limitarea raspunderii lor pentru
situatiei unele creante maritime, la nivelurile stabilite in functie de tonajui brut al navelor,
actuale in baza prevederilor Conventiei privind limitarea rdspunderii pentru creante

maritime (LLMC 1976), adoptatd la Londra la 19 noiembrie 1976 prin Actul final

al Conferintei pentru limitarea raspunderii pentru creante maritime, desfasurata

sub auspiciile Organizatiei Maritime Internationale (OMI). Conventia a intrat in

vigoare pe plan international la 1 decembrie 1986.

LLMC 1976 prevede in principal urmatoarele:

- dreptul proprietarilor de nave maritime si al salvatorilor de limitare a
raspunderii pentru creantele maritime mentionate de conventie, precum si
posibilitatea pierderii acestui drept daca se dovedeste ¢a pierderea a fost cauzata
prin actiunea lor personald sau prin omisiune;

- limitele raspunderii, limitele generale si limitele pentru creantele pasagerilor, in
drepturi speciale de tragere (DST) ca unititi de cont;

- dreptul unui stat parte la conventie de a prevedea in legislatia sa interni conditia
ca dreptul de limitare a raspunderii sd poatd fi invocat de persoana
rdspunzatoare doar dacid aceasta a constituit un fond de limitare in cadrul
instantei sau al oricdrei autoritd{i competente a statului parte in care sunt
instituite procedurile legale cu privire la creantele care fac obiectul limitarii:
fondul de limitare poate fi constituit prin depunerea sumei sau prin prezentarea
unei garantii acceptabile conform legislatiei statului parte unde este constituit
fondul;

- posibilitatea persoanei responsabile sau a asiguratorului acesteia de subrogare in
drepturile persoanei despagubite daca, Tnainte de distribuirea fondului i-a achitat
O creanta; '

- Interzicerea dreptului de acfiune al persoanelor care au formulat o creanta asupra
fondului impotriva oricaror altor bunuri ale persoanei de citre care. sau in
numele cireia, a fost constituit fondul, dupa constituirea fondului de limitare;

- eliberarea navei sau a oricdrei alte proprietati, apartindnd unei persoane in
numele cireia a fost constituit fondul, care a fost arestatd ori finutd sub
Jurisdictia unui stat parte pentru o creania posibil a fi stabilitd asupra fondului.
prin ordinul instantei sau al aitei autoritdfi competente a acelui stat, dupa
constituirea fondului de limitare.

Conventia din 1976 a fost modificatd ulterior prin Protocolul din 1996




(LLMC PROT 1996), adoptat la Londra la 2 mai 1996 si intrat in vigoare la 13
mai 2004, care prevede limite majorate ale rispunderii pentru unele creante si
| procedura de modificare ulterioara a limitelor raspunderii pentru creanfe
maritime. Statele pérti la acest protocol au obligatia de a considera si interpreta
conventia si protocolul ca un singur instrument.

LLMC PROT 1996 prevede in principal urmatoarele:

majorarea limitelor rispunderii pentru unele creante, fata de cele

prevazute anterior;
utilizarea procedurii de acceptare taciti ca procedura de modificare a limitelor.

Romania a aderat la Convenfia privind limitarea rdspunderii pentru creange
maritime §i la Protocolul din 1996 pentru amendarea acesteia, prin Legea nr.
284/2006, publicatdi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr.
634/24.07.2006. Pentru Roménia, Conventia din 1976 a intrat in vigoare la data
de 01.07.2007, iar Protocolul din 1996 la data de 10.06.2007.

LLMC 1976 si LLMC PROT 1996 nu instituie obligativitatea asigurarii
proprietarilor de nave maritime.

In Roménia, legislatia actuald in materic de asigurdri nu prevede
obligativitatea asigurarii proprietarilor navelor in ceca ce priveste creantele
maritime,

In urma sinistrelor maritime din ultimele decenii, soldate cu pierderi de vieti
omenesti si cu consecinte foarte grave pe plan international pentru transporturile
maritime $i pentru mediul inconjurator, in cadrul Uniunii Europene a fost adoptat
un pachet de 8 masuri de sigurantd maritimé, din care face parte si Directiva
2009/20/CE a Parlamentului Ewropean §i a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind asigurarea proprietarilor navelor in ceea ce priveste creantele maritime.
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 131 din 28 mai 2009,
paginile 128 - 131, care stabileste norme aplicabile anumitor aspecte ale
obligatiilor proprietarilor de nave in ceca ce priveste asigurarea acestora cu privire
la creantele maritime,

Directiva 2009/20/CE prevede in principal urmatoarele:

- obligatia statului pavilionului de a solicita proprietarilor de nave maritime cu
tonaj brut mai mare sau egal cu 300, care arboreaza pavilionul siu, sa detina o
asigurare care sd acopere navele respective pentru creante maritime ce fac
obiectul limitérii, prevazute in Conventia LLMC din 1996 (Conventia din 1976.
astfel cum a fost moditicata prin LLMC PROT 1996);

- obligatia statului portului de a solicita proprietarilor de nave maritime care
arboreazd pavilionul unui alt stat sa defind o asigurare valabila atunci cand
navele respective intrd intr-un port aflat sub jurisdictia sa;

- obligatia statului portului de a s¢ asigura ci fiecare inspectie a unei nave intr-un
port aflat sub jurisdictia sa include verificarea existentei la bord a certificatelor
de asigurare cerute;

- obligatia proprietarilor de nave maritime de a dovedi existenta asigurarii
obligatorii printr-unul sau mai multe certificate eliberate de furnizorul
asigurarii;

- dreptul statului portului de a emite ordine de expulzare din porturile aflate sub
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Jurisdictia sa a navelor care nu au la bord certificatele de asigurare cerute:
- obligatia statelor membre de a stabili un sistem de sanctiuni pentru incilcarea

dispozitiilor de drept intern adoptate in temeiul acestei directive.

in consecinta, Directiva 2009/20/CE introduce obligatia proprietarilor de

nave de a detine o asigurare care sii acopere navele respective pentru creante
maritime ce fac obiectul limitirii previzute in Conventia LLMC 1996.
Directiva 2009/20/CE a intrat in vigoare la data de 29.05.2009 si are ca termen de
transpunere in legislatia nationala data de 01.01.2012.

2. |Schimbari Necesitatea transpunerii in legislatia nationala a prevederilor Directivei
preconizate | 2009/20/CE, in scopul instituirii obligatiei proprietarilor de nave de a se asigura in
ceea ce priveste creanfele maritime, care sd permitd asigurarea unei mai bune
protectii a victimelor, eliminarea navelor care nu corespund standardelor si
restabilirea concurentei intre operatori, face necesard adoptarca prezentului

proiect de act normativ pentru crearea cadrului juridic corespunzitor.

3.1 Alte Nu au fost identificate
informatit

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

L. | Impactul Instituirea §i punerea in aplicare a unor masuri adecvate

MAacroeconomic aplicabile anumitor aspecte ale obligatiilor proprietarilor de nave in
ceea ce priveste asigurarea acestora cu privire la creantele maritime
conduc la imbunatatirea calititii transportului maritim comercial
printr-o mai mare responsabilizare a tuturor operatorilor economici.

2. | Impactul asupra Obligatia de a avea o asigurare instituitd prin prezentul proiect de
mediului act normativ contribuie la eliminarea navelor care nu corespund
concurential si standardelor §i permite restabilirea concurentei intre operatori.
domeniul Actul normativ nu contine prevederi care sd aiba impact asupra
ajutoarelor de stat domeniului ajutoarelor de stat.

3. | Impactul asupra Actul normativ nu contine prevederi care sa aibd impact asupra
mediului de afaceri | mediului de afaceri.

4. | Impactul social Obligatia de a avea o asigurare instituita prin prezentul proiect de

act normativ asigurd o mai buni protectie a victimelor,

5. | Impactul asupra Actul normativ nu are un impact asupra utilizirii resurselor
mediului naturale intrucit nu are prevederi care sd vizeze direct resursele

naturale.

Impactul asupra mediului inconjuritor va fi unul pozitiv
deoarece obligatia de a avea o asigurare instituitd prin prezentul
proiect de act normativ contribuic la eliminarea navelor sub-
standarde, reducandu-se astfel poluarea mediului marin.

6. i Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Actul normativ nu are impact asupra bugetului general
consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei In vigoare

Proiecte de acte normative
suplimentare

Actul normativ nu necesitd elaborarea unor acte
normative suplimentare

a) acte normative care se
modifica ca urmare a intrarii in
vigoare aproiectu-lui de act
normativ

b} acte normative care se abroga
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

¢) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia europeana

Actul normativ transpune Directiva 2009/20/CE a
Parlamentulut European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind asigurarea proprietarilor navelor in ceea
ce priveste creantele maritime, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L. 131 din 28 mai
2009, paginile 128 — 131.

Decizii ale Curtii Europene de
Justitie

Nu sunt decizii ale Curgii Europene de Justitie
care sa aibd ca subiect implementarea Directivei
Consiliului 2009/20/CE.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Actul normativ nu se referd la acest subiect

Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. | Informatii privind procesul de Pentru elaborarea prezentului act normativ a fost
consultare cu organizafii consultati Autoritatea Navaldi Romdani, institutie
neguvernamentale, institute de publica de specialitate aflatd in subordinea Ministerului
cercetare $i alte organisme Transporturilor $l Infrastructurii.
implicate Avand in vedere specificul acestui act normativ,

de transpunere a legislatiei europene, domeniul de
aplicare si atributiile stabilite prin lege ale unor
institufii ale administratiei publice centrale, s-a
considerat ¢d nu este necesard consultarea unor
organizafii neguvernamentale care au activitate in sfera
de aplicabilitate a acestui act normativ, intrucat nu au
fost identificate aspecte care sd poati fi supuse
negocieril cu astfel de organizatii.

2. | Fundamentarea alegerii Nu este cazul.
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. | Consultirile organizate Nu este cazul.
cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.

521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. | Consultarile desfasurate in ca drul Prezentul act normativ nu se refera la domeniile
consilitlor inter ministeriale, in de activitate aflate in coordonarea consiliilor
conformitate cu prevederile interministeriale permanente.

Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
5. | Informatii privind Prezentul act normativ a fost avizat favorabil de

avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 265/30.03.2012.
Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la




b) Consiliul Suprem de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, Consiliul

Aparare a Tarii Economic si Social, Curtea de Conturi sau Consiliul
¢} Consiliul Economic si Concurentet.
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. | Alte informatii ~ Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ
1. | Informarea societitii civile cu privire la Au fost- indeplinite procedurile
necesitatea elabordrii proiectului de act previzute de Legea nr. 52/2003 privind
normativ transparenta decizionald in administratia
publica.
2. | Informarea Prezentul act normativ nu se referi la
societatii civile cu privire la eventualul acest subiect.
impact asupra mediulut in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdnatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.
3. i Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institugiilor existente

Pentru punerea in aplicare a prevederilor
prezentului act normativ nu este necesard
infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor celor existente.
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Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind asigurarea proprietarilor navelor
in ceea ce priveste creantele maritime, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






